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1- EIXO CUIDAR DAS CONTAS

Cuidar das contas publicas, em particular
no RS, significa observar o quadro atual e
compard-lo aos anos recentes. O Rio Grande
do Sul enfrentou as mais severas restricoes
orgcamentdrias em governos que, sem
observar o equilibrio das contas publicas,
conduziram o Estado ao parcelamento de
saldrios do funcionalismo publico (situagdo
que so foi superada por medidas adotadas
em sequéncia pelos trés ultimos governos)
e acabaram por promover a inseguranga
juridica na gestdo das relagdes do governo
com a sociedade, reduzindo a oferta de
servigos e sobrecarregando os municipios
na prestacdo de servicos essenciais como
saude, educacdo, seguranga publica e
infraestrutura.

O equilibrio das contas publicas e o
arcaboucgo legal para regular este principio
da administragdo publica sdo tarefas que
precisam continuar sendo respeitadas e
constituindo compromisso indissocidvel

do governo com a sociedade. Nossa
proposta, neste eixo do Plano de Governo,
reafirma, de maneira clara e objetiva, uma
diretriz de gestdo de compromisso com a
sustentabilidade financeira, a capacidade
de investimento e a continuidade das
politicas publicas. Preservar essa trajetoria
é fundamental para garantir estabilidade,
fortalecer a confianga e assegurar que o Rio
Grande do Sul continue avangando.
Responsabilidade Fiscal significa sobretudo
dar sentido, critério e eficiéncia ao gasto
publico, com orientagdo as politicas
publicas essenciais como saude, educacdo,
seguranca publica e desenvolvimento
econdmico. Nosso Estado terd que

responder ao cendrio de inovacdo fiscal que
decorre da reforma tributdria, revisando

as politicas de incentivo e promovendo um
novo arranjo institucional que fortalega
nossa matriz econdmica e incentive novos
negocios.

Dar continuidade as politicas de inovagdo,
avangar em um modelo de gestdo baseado
em evidéncias e promover a formagdo de
novos atores no ambiente de negocios serd
a pauta principal para cuidar das contas
do RS. Esse compromisso exige uma gestdo
orientada por resultados e voltada para

as pessoas. Planejamento, orgamento,
execugdo e avaliagdo de forma integrada,
reconhecendo a estratégia do Estado frente
a cada setor econdmico e promovendo um
didlogo produtivo capaz de fortalecer o
ambiente de negodcios.

Governanga, transparéncia e integridade
sustentam esse modelo de gestdo.
Monitorar resultados, avaliar politicas
publicas e aperfeicoar processos de forma
permanente fortalece a capacidade
institucional do Estado. Também qualifica a
aplicagdo dos recursos publicos e amplia a
confianga da sociedade.

Entretanto, o desafio da proxima

década ndo € apenas manter as contas
equilibradas. E consolidar uma cultura de
responsabilidade fiscal que fortalega a
capacidade do Estado de investir, inovar

e responder aos desafios do futuro. Um
Estado fiscalmente sélido ndo e aquele que
apenas controla despesas. E aquele que
preserva sua capacidade de investimento,
enfrenta crises sem comprometer sua
sustentabilidade e transforma equilibrio
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fiscal em desenvolvimento, competitividade
e servigos publicos cada vez mais eficientes.

ESTADO EFICIENTE, ORCAMENTO E
GESTAO

Avancos

A retomada do equilibrio das contas
publicas permitiu ao Rio Grande do Sul
inaugurar um novo ciclo de gestdo orientado
por resultados. Apos décadas marcadas por
restricdes fiscais e limitagcdes orcamentdrias,
o Estado voltou a reunir condigoes para
planejar e ampliar a entrega de politicas
publicas a populagdo. O cuidado com as
contas foi central para pensarmos em

uma nova etapa de desenvolvimento,
assegurando capacidade de resposta ds
demandas da sociedade gaucha e aos
desafios do futuro.

Esse avango tambeém foi marcado pela
adocdo de orgamentos mais realistas,
alinhados a efetiva capacidade financeira
do Estado, fortalecendo a integragdo entre
planejamento, orgamento e execucdo. A
maior aderéncia entre essas etapas permitiu
melhor alocagdo dos recursos publicos,
maior previsibilidade da gestdo e ampliagdo
da eficiéncia governamental. Do mesmo
modo, a consolidagdo de uma cultura de
gestdo orientada por resultados permitiu
elevar a qualidade das decisdes, garantindo
maior transparéncia e, consequentemente,
mais confiang¢a da sociedade.

A reforma administrativa representou um
marco na modernizagdo da gestdo publica
estadual. Ao reorganizar carreiras e criar
bases mais sustentdveis para a valorizagdo
dos servidores publicos, o Estado fortaleceu
sua capacidade institucional e passou a
contar com estruturas mais adequadas
para reconhecer o mérito, desenvolver
competéncias e qualificar a prestacdo dos
servigos publicos.

Nesse contexto, a transformagdo digital

se consolidou como uma das principais
agendas de modernizagdo da administragdo
nos Ultimos anos. Agdes como a ampliagdo

dos servicos digitais e o desenvolvimento de
solugdes baseadas em inteligéncia artificial
ampliaram a eficiéncia administrativa,
desburocratizando a gestdo e ampliando o
acesso da populagdo aos servigos publicos.
Atualmente, 86% dos 758 servicos estaduais
estdo digitalizados, resultado que posiciona
nosso Estado, pelo quarto ano consecutivo,
na primeira colocacdo do indice de Oferta
de Servigos Publicos Digitais dos Governos
Estaduais e Distrital.

Além disso, o Rio Grande do Sul alcangou

a lideranga no pilar Eficiéncia da Mdaquina
Publica do Ranking de Competitividade

dos Estados, elaborado pelo Centro de
Lideranga Publica (CLP), reconhecimento
que reflete o fortalecimento da governanga,
da gestdo fiscal e da capacidade de
execugdo das politicas publicas. Esses
avangos demonstram que a inovagdo deve
permanecer como instrumento permanente
de qualificagdo da gestdo publica.

Desafios

Os desafios da proxima década exigirdo

um novo salto de qualidade na gestdo
publica. Mudangas climdticas, demogrdficas,
econdmicas e sociais exigem que a
responsabilidade fiscal esteja aliada ao

uso cada vez mais eficiente dos recursos.

Da mesma forma, gargalos de burocracia
administrativa, modernizagdo desigual entre
orgdos e necessidade de maior integragdo
de dados seguem como pontos de atengdo.
Nesse cendario, a valorizagdo e a qualificagdo
dos servidores publicos continuardo sendo
pilares centrais para a modernizagdo da
gestdo. Ampliar programas de capacitagdo,
formar liderangas e desenvolver
competéncias estrateégicas alinhadas a
esses desafios serd fundamental para
aumentar a capacidade de entrega das
instituicoes publicas.

O proximo ciclo de desenvolvimento do Rio
Grande do Sul dependerd da consolidagdo
de uma visdo de gestdo que entenda @
sustentabilidade das finangas publicas
como um elemento central para assegurar
a capacidade do Estado de investir, inovar
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e entregar servigos de qualidade ao povo
gaucho.

Diretrizes Estratégicas

» Estado mais eficiente para entregar
melhores resultados a populagdo:
Consolidar a responsabilidade fiscal, a
qualidade do gasto, a integragdo entre
planejamento, orgamento e execucdo,

a modernizagdo administrativa, a
transformagdo digital e a gestdo orientada
por resultados, assegurando capacidade
permanente de investimento e melhoria dos
servigos publicos.

* Liderar a transformagdo digital do Estado
e a inovagdo na prestagdo de servigos
publicos, consolidando o Rio Grande do Sul
como referéncia nacional em governo digital,
através da ampliagdo do uso de inteligéncia
de dados, automagdo e tecnologia aplicada
G gestdo publica e d prestagdo de servigos
ao cidaddo.

« Valorizar, qualificar e modernizar a

gestdo das pessoas no servigo publico,
fortalecendo a politica de gestdo de pessoas
do Estado, investindo em capacitagdo,
formacdo de liderancas e desenvolvimento
de competéncias estratégicas alinhadas

aos desafios do proximo ciclo. A diretriz inclui
avangar em uma politica de carreira que
atraia, desenvolva e retenha talentos no
servigo publico gaucho.

Propostas Prioritdrias

a. Planejamento e Gestdo por Resultados:
Consolidar um modelo de gestdo que
integre planejamento, orgamento, metas e
monitoramento, ampliando a eficiéncia do
gasto publico e a qualidade das politicas
publicas.

b. Avancar na elaboragdo de um

programa permanente de modernizagdo
administrativa, com comunicagdo,
capacitagdo e apoio ds equipes para
implementar novos processos, tecnologias e
formas de gestdo.

c. Consolidar Metodologia Integrada

de Priorizagdo e Monitoramento de
Investimentos Publicos: incorporar o uso
de inteligéncia territorial e gestdo de riscos
fiscais e climdticos ao planejamento e
orgamento do Estado.

d. Politica de Gestdo e Valorizagdo das
Pessoas no Servigo Publico: consolidar
uma politica permanente de formagado

de liderangas, desenvolvimento

de competéncias estratégicas e
dimensionamento da forca de trabalho, bem
como avang¢ar em modelos de avaliagdo de
desempenho, reconhecimento e valorizagdo
vinculados & entrega de resultados,
estruturando carreiras que atraiom e
retenham talentos no servigo publico.

e. Saude e Bem-Estar dos Servidores:
Estruturar politica integrada de promogdo
da saude fisica e mental, da qualidade

de vida e do bem-estar dos servidores,
fortalecendo o IPE Saude por meio

da ampliagdo da rede assistencial, da
modernizagdo tecnoldgica e da expansdo
das agdes de prevencdo e cuidado integral.

f. Consolidar Politica Integrada de Governo
Digital, Inteligéncia de Dados, Automagéo

e Inteligéncia Artificial Aplicada & Gestdo
Pudblica: expandir os servigos digitais
centrados no cidaddo, ampliar a rede Tudo
Facil e fortalecer o uso da GurlA e demais
canais inteligentes de relacionamento com a
populagdo.

g. Seguranca Digital do Estado: Fortalecer
a governanga em seguranga digital, a
prevencdo de ataques cibernéticos e a
protec¢do da infraestrutura critica do Estado.

h. Modernizagdo Administrativa e Eficiéncia
Operacional: Modernizar compras publicas,
servigos compartilhados, gestdo contratual
e processos administrativos para ampliar a
eficiéncia, a padronizagdo e a qualidade do
gasto publico.

i. Gestdo Inteligente dos Ativos Publicos:
Modernizar a gestdo patrimonial, promover
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a eficiéncia energética e ampliar o uso
estratégico dos ativos publicos, reduzindo
custos e aumentando a sustentabilidade da
administragdo estadual.

FINANGAS PUBLICAS
Avancos

O atual cendrio das finangas publicas

€ resultado de um longo processo de
reorganizagdo fiscal, que transformou a
capacidade do Estado de investir, planejar
e entregar politicas publicas. Durante

anos, o Rio Grande do Sul acumulou
sucessivos déficits e conviveu com limitagdes
recorrentes de caixa, comprometendo

tanto a execucdo de investimentos quanto

o atendimento de necessidades bdsicas da
estrutura governamental.

Nesse periodo, as respostas adotadas

por muitos governos buscaram aliviar
pressoes imediatas sobre as contas
publicas, recorrendo a fontes extraordindrias
de financiamento e & postergagdo de
obrigagdes. Essa estratégia comprometeu

a sustentabilidade fiscal, ampliou passivos

e reduziu a capacidade de investimento do
Estado.

Entretanto, aos governos dos ultimos 12
anos, coube enfrentar uma situagdo pontual
de agravamento desse desequilibrio, gerada
pelas prdticas de politica fiscal do governo
imediatamente anterior. A reorganizagdo
das finangas gauchas avangou por meio de
reformas estruturais na previdéncia e na
administragdo publica, iniciando com uma
corajosa gestdo da divida publica junto

ao governo federal, tendo sequéncia na
reforma da Lei de Responsabilidade Fiscal
Estadual, na adog¢do de um amplo programa
de privatizagdes e concessoes, culminando
com o ingresso no Regime de Recuperagdo
Fiscal, que viabilizou o refinanciomento da
divida e restabeleceu o acesso ao credito.
Os resultados desse processo podem

ser observados em mais investimentos e
melhorias concretas na vida da populagdo.
O pagamento integral dos servidores foi

restabelecido, o caixa foi recomposto, os
passivos foram reduzidos e o pagamento de
precatoérios alcangou volumes recordes.
Também foram celebrados acordos judiciais
para regularizar o cumprimento dos minimos
constitucionais de saude e educagdo,
conforme os critérios nacionais, € avangou-
se na recomposi¢gao dos saldos do Sistema
Integrado de Administragdo de Caixa (SIAC).
Como resultado, o investimento publico
alcangou patamar superior a 10% da Receita
Corrente Liquida, um dos maiores niveis
registrados pelo Estado no periodo recente.
Em paralelo ao ajuste fiscal, o Estado
implementou medidas tributdrias voltadas

& modernizagdo do ambiente de negdcios,

& redugdo da carga tributdria e ao
fortalecimento da cidadania fiscal. Entre
2019 e 2025, a aliquota modal do ICMS foi
reduzida de 18% para 17%, acompanhada
da reducdo das aliquotas incidentes sobre
energia elétrica, telecomunicagdes e
combustiveis.

Tambeém foram ampliados os mecanismos
de devolugdo tributdria destinados as
familias de baixa renda por meio do Devolve
ICMS, integrado ao Cartdo Cidaddo

e ao programa Nota Fiscal Galcha.

Esses avancos ocorreram mesmo diante

de sucessivas crises que afetaram a
arrecadagdo e o crescimento econdmico

do Estado, como a pandemia, as estiagens
severas e as enchentes.

Desafios

Concluida a etapa de reorganizagdo fiscal e
de enfrentamento dos passivos historicos,
o principal objetivo passa a ser transformar
a estabilidade financeira em capacidade
permanente de investimento, crescimento
econdmico e geragdo de oportunidades
para a populagdo gaucha. A solidez das
contas publicas deve continuar sendo um
instrumento para ampliar a competitividade
do Estado e melhorar a qualidade dos
servigos publicos.

No campo fiscal, a adesdo ao Programa

de Pleno Pagamento das Dividas dos
Estados (Propag) representard uma

nova etapa da gestdo da divida publica
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estadual. Embora o programa melhore as
condi¢oes de sustentabilidade da divida

no longo prazo, a elevada demanda por
investimentos em infraestrutura e em
reconstru¢do e adaptagdo as mudangas
climdticas continuard exigindo mecanismos
complementares de financiamento.

A transicdo decorrente da Reforma
Tributdria também marcard o préoximo
ciclo de desenvolvimento do Estado. A
substituicdo dos atuais tributos sobre o
consumo exigird a revisdo das politicas

de desenvolvimento econémico e dos
instrumentos de apoio aos setores
produtivos. Ao mesmo tempo, abre uma
oportunidade para que o Rio Grande do
Sul, apoiado na solidez fiscal construida,
fortalega sua competitividade no novo
ambiente tributdrio.

Nosso governo serd dedicado a consolidar
esses avangos, preservando o equilibrio
das contas publicas e ampliando a
capacidade de investimento do Estado. O
compromisso € manter um governo que
paga em dig, investe com responsabilidade
e cria as condigoes para o desenvolvimento
sustentdavel do Rio Grande do Sul.

Diretrizes Estratégicas

* Manter as contas em dia e consolidar

o equilibrio financeiro em bases
permanentes, fortalecendo o equilibrio das
contas publicas com responsabilidade nos
gastos, modernizagdo da arrecadagdo e
planejamento de longo prazo, garantindo
capacidade de investimento e melhoria dos
servigos prestados & populagdo.

« Simplificar a tributagdo e aumentar a
competitividade das empresas gauchas,
por meio da construcdo de um ambiente
tributdrio mais simples, estdvel e previsivel,
reduzindo a burocracia e estimulando
investimentos, geragdo de empregos e o
fortalecimento dos setores estratégicos do
Rio Grande do Sul.

* Liderar a adaptagdo a Reforma
Tributdria por meio de uma estratégia de
desenvolvimento baseada em instrumentos

financeiros inovadores, mecanismos de
atragdo de investimentos e estratégias

de competitividade capazes de substituir
gradualmente o papel dos incentivos fiscais
tradicionais, ampliando o desenvolvimento
econdmico do Estado.

Propostas Prioritdrias

a. Implementar as estratégias de
renegociagdo e gestdo da divida estadual,
incluindo a adesdo ao Propag e demais
instrumentos que ampliem a capacidade
de investimento do Estado e reduzam o
comprometimento das receitas futuras.

b. Prorrogar a suspensdo do pagamento
da divida do Estado com a Unido, bem
como das dividas garantidas, e assegurar
a continuidade dos mecanismos de
investimento vinculados ao FUNRIGS.

c. Atuar junto ao Congresso Nacional e ao
Governo Federal na defesa da criagdo do
Fundo Constitucional do Sul e Sudeste.

d. Concluir a reestruturagdo do passivo
judicial do Estado e reduzir o estoque de
precatorios.

e. Promover a evolugdo do Programa de
Integragdo Tributdria (PIT) e do Receita
Certa, ampliando a integra¢do com os
Municipios e fortalecendo mecanismos de
engajamento e incentivo a participagdo
dos contribuintes, inclusive por meio da
ampliagdo de funcionalidades e estratégias
de gamificagdo voltadas ao incremento

da cidadania fiscal e da conformidade
tributdria.

f. Modernizar a politica de tributagao do
IPVA por meio da criagdo do IPVA Verde,
incorporando critérios de incentivo a
sustentabilidade ambiental e promovendo
a renovagdo da frota de veiculos no Rio
Grande do Sul, especialmente no transporte
de cargas, com foco na eficiéncia, na
redugdo de emissdes e na ampliagdo da
competitividade logistica do Estado.
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g. Aprimorar o uso de incentivos fiscais
como instrumento de estimulo ao
desenvolvimento econémico do Estado,
inclusive por meio da aceleragdo da
utilizacdo de creditos decorrentes da
aquisicdo de bens de capital produzidos
no Rio Grande do Sul, com o objetivo de
incentivar a produgdo local, fortalecer
investimentos e ampliar a atividade
econdmica.

h. Fortalecer politicas de justica tributdria
como o Devolve ICMS.

i. Dialogo permanente com o setor
produtivo para assegurar a competitividade
da economia gaucha.

j. Manutencdo da aliquota de ICMS no
percentual de 17%.

k. Preparar o Rio Grande do Sul para

a Reforma Tributdria, estruturando a
criagdo de fundos especificos voltados ao
desenvolvimento econdmico, atragdo de
investimentos e protegdo financeira contra
vulnerabilidades climdticas.

Municipios e Desenvolvimento Regional
Avancos

O Rio Grande do Sul acontece nos
municipios. A parceria com o governo
estadual tem sido essencial para viabilizar
investimentos e melhorar a prestagdo

de servicos essenciais a populagdo nas
cidades. Fortalecer essa relagdo deve ser
uma prioridade para que o desenvolvimento
chegue a todos os cantos do territorio
gaucho.

Essa parceria esteve limitada, durante
muito tempo, pela dificil situagdo fiscal

do Estado. Um Estado com as contas
publicas desequilibradas ndo consegue
honrar cronogramas de repasse, realizar
investimentos ou executar convénios com
regularidade, refletindo diretamente na

capacidade de entrega das administragoes
municipais.

A reorganizagdo das finangas estaduais
mudou esse quadro. Com o equilibrio fiscal
recuperado, o Estado passou a registrar

0s maiores volumes de investimentos e
convénios com municipios da sua historia.
Acdes como a expansdo do acesso asfdltico
para todos os municipios gauchos, o
fortalecimento das politicas de saude,
educagdo e seguranga publica, além

de programas voltados & qualificagdo
profissional e ao desenvolvimento econdmico
local proporcionaram melhorias concretas
na vida das pessoas.

Desafios

O desenvolvimento regional exige cada

vez mais agodes articuladas entre Estado,
municipios e institui¢des regionais. Boa parte
dos desafios da administragdo publica,
como infraestrutura, salde especializada,
seguranga publica e riscos climaticos,
ultrapassam os limites administrativos

de cada municipio e demandam solugoes
construidas de forma cooperativa. Nesse
contexto, fortalecer a governanga regional
e, especialmente, a atuagdo dos Coredes
serda fundamental para ampliar a eficiéncia
dos investimentos publicos e potencializar as
vocagdes econdmicas de cada regido do Rio
Grande do Sul.

Do mesmo modo, o suporte ds gestdes
municipais para lidar com mudangas
econdmicas e tecnoldgicas demanda

uma ampliagdo do papel do Estado
atraves de apoio técnico e capacitagado,
compartilhamento de solugdes tecnoldgicas
e desenvolvimento de instrumentos que
ampliem a capacidade de elaboragdo e
captag¢do de recursos.

O proximo ciclo parte de um contexto
propicio para aprofundar e estruturar

de forma permanente a parceria entre
Estado e municipios. O objetivo € ampliar

a capacidade dos municipios gauchos

de melhorar a vida de seus cidaddos,
garantindo menos burocracia, mais acesso
a recursos e uma relagdo proxima com o
governo estadual.
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Diretrizes Estratégicas:

- Aproximar o governo estadual das
administragdes municipais, reduzindo
burocracias, ampliando a presenca
regional do Estado e facilitando o acesso a
programas, servigos e recursos.

«+ Apoiar os municipios na qualificacdo da

gestdo publica, no planejamento estratégico,
na elaboragdo de projetos e na captacdo de

recursos.
- Promover a integracgdo regional e o
desenvolvimento territorial equilibrado.

Propostas prioritarias

a. Mutirées Técnicos de Regularizagdo e
Licenciamento: Promover forgcas-tarefas
periodicas de secretarias estaduais
voltadas exclusivamente para destravar
licengas ambientais, repasses de convénios
e certidoes que estejam travando
investimentos locais estruturantes.

b. Integracdo Tecnolégica e Modernizagdao
da Gestdo Municipal: Expandir solugoes
digitais, integracdo de sistemas e

apoio técnico aos municipios gauchos,
promovendo maior integragdo de sistemas
e fortalecimento da capacidade de gestdo
local.

c. Aprimoramento dos tramites das
Emendas Estaduais: Criar uma linha

de corte simplificada para emendas
parlamentares estaduais e convénios de
pequeno e medio valor.

d. Banco de Projetos e Apoio Técnico:
Disponibilizar aos municipios um acervo de
projetos de engenharia e arquitetura pré-

aprovados e padronizados pelo Estado, bem

como estruturar politicas de suporte téecnico
aos municipios com menor capacidade
institucional para elaboragdo de projetos
complexos e captacdo de recursos.

e. Cronograma Previsivel de Repasses:
Manutengdo de calenddrio fixo para o

repasse de verbas de cofinanciamento como
Saude e Assisténcia.

f. Comités Macrorregionais de Saude

e Infraestrutura: Instituir mesas de
didlogo divididas por regides de saude

e desenvolvimento. Esses comités
servem para pactuar regionalmente as
demandas de media e alta complexidade,
a manutengdo de rodovias estaduais e o
avango de obras de saneamento bdsico.

g. Ampliar Linhas de Crédito Estaduais
Facilitadas: Criar editais de financiamento
especificos para municipios, com juros
subsidiados e caréncia estendida, voltados,
especialmente, para a modernizagdo de
frotas de infraestrutura, implantagdo e
ampliagcdo de distritos industriais e para

a contrapartida de grandes obras de
saneamento pluvial.

h. Capacitagdo Técnica Continuada para
Servidores Municipais: Oferecer, por meio
da Escola de Governo do Estado, cursos
praticos e gratuitos para os técnicos
municipais.

i. Fortalecimento do Centro de Conciliagdo
e Mediagdo da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul como canal
para resolucdo de debitos entre Estado e
nmunicipios.

j. Consolidagdo de Consodrcios
Intermunicipais: Incentivar e subsidiar
a execucdo de servicos estaduais via
consorcios publicos regionais.

k. Desenvolvimento Regional: Fortalecer os
Coredes como instdncias de planejamento
e coordenacgdo do desenvolvimento
regional, articulando municipios, Estado,
universidades e setor produtivo na defini¢gdo
de prioridades e projetos estratégicos para
cada regido.

OUVINDO E ATENDENDO AS VOZES DO RIO GRANDE
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2 - EIXO CUIDAR DAS PESSOAS

A garantia de liberdades € um pressuposto
inquestiondavel do papel do Estado. O
desenvolvimento do Rio Grande do Sul se
concretiza quando amplia oportunidades,
reduz desigualdades e permite que cada
pessoa desenvolva suas capacidades,
exerca sua cidadania e construa seu projeto
de vida.

Esse compromisso exige a atuagdo
integrada entre governo e sociedade,
fortalecendo os vinculos comunitdrios e a
prevencdo de vulnerabilidades atraves da
ampliagdo de servigos e do controle social
na implementagdo destas politicas publicas.
Mais do que ampliar servicos, € preciso
integrar as politicas sociais, construindo

um ambiente de didlogo continuo e
reconhecendo a poténcia das comunidades
na formagdo dos gauchos. O cuidado deve
ser continuo, coordenado e orientado

para gerar resultados que transformem
trajetorias.

Desenvolver capacidades € o caminho

para ampliar oportunidades. Educagdo,
saude, protecdo social e inclusdo produtiva
ndo sdo agendas isoladas, mas partes de
uma mesma estratégia para fortalecer

a autonomia, reduzir vulnerabilidades e
ampliar a participagdo das pessoas na vida
econdmica e social.

As politicas publicas tambéem devem
reconhecer que pessoas e territorios
enfrentam desafios distintos. Promover
equidade significa direcionar esforgos onde
as necessidades sGo maiores e assegurar
gue o desenvolvimento alcance todas as
regides do Estado.

Nosso desafio se afirma na consolidagdo
de politicas de desenvolvimento das
poténcias individuais e coletivas de gauchos
e gauchas, reafirmando o compromisso de
desenvolvimento do capital humano, como
conjunto de conhecimentos, habilidades,
criatividade e experiéncias de cada individuo
no seu contexto de vida, gerando valor e
transformacdo de sua realidade. Também

€ indispensdvel cuidar do capital social,
estimulando redes de conexodes, lagos

de confiong¢a, normas de reciprocidade e
cooperagdo que potencializam o capital
social de cada comunidade, emancipando
as familias gauchas na perspectiva

da autonomia e da erradicag¢do da
dependéncia continuada.

EDUCAGAO
Avancos

Os avangos alcangados foram significativos.
O Ensino Medio em Tempo Integral passou
de 18 escolas em 2019 para 432 escolas
em 2025, a participag¢do da rede estadual
no SAEB aumentou de 65% para 93% e

0 abandono escolar no Ensino Médio, que
chegou a ser de 11,1% em 2022, foi reduzido
para 2,7%, evidenciando melhora na
governanga pedagogica e na protegdo da
trajetodria escolar.

Nas politicas de aprendizagem, o Estado
consolidou uma cultura de avaliagdes
diagnosticas, formativas e somativas,
estruturou os Estudos de Aprendizagem
Continua como rotina de intervencgdo
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pedagodgica e implementou agdes
especificas de recomposicdo, como o
Aprende Mais, com a contratagdo de

cerca de 4 mil professores, formagdo

com bolsa, avaliagdes para planejamento
individualizado e materiais diddticos
adaptados. Na alfabetizagdo, o Alfabetiza
Tché fortaleceu o regime de colaboragdo
com 0s municipios, alcangou adesdo de
100% dos municipios gauchos, mobilizou R$
32,5 milhdes ateé o final de 2025 e conta
com mais de RS 41 milhdes previstos para
2026.

As politicas de permanéncia e apoio aos
estudantes também ganharam mais
robustez. A rede estruturou uma Politica de
Protecdo a Trajetodria do Estudante, com
preditor de abandono e evasdo apoiado
por inteligéncia artificial, e fortaleceu o Todo
Jovem na Escola, com bolsa regular, auxilio
material escolar, poupanga aprovagdo e
incentivo a participacdo no SAERS. Essas
iniciativas foram complementadas por
agoes concretas de apoio as familias e

aos estudantes, como a distribui¢cdo de
uniformes para 730 mil estudantes e mais
de 40 mil professores, o programa Pé no
Futuro, com 315 mil estudantes beneficiados,
e a ampliagdo dos repasses da alimentagdo
escolar, que saltaram de RS 14,5 milhdes em
2018 para RS 180 milhdes projetados em
2026.

A melhoria da infraestrutura escolar
tambem contribuiu para fortalecer a
qualidade da oferta educacional. Desde
2022, foram mobilizados mais de RS 2,2
bilhdes para qualificagdo da infraestrutura
escolar, somando repasses diretos as
escolas e investimentos em obras. No campo
da tecnologia, a rede passou a contar

com 291 mil chromebooks e mais de 900
escolas com Wi-Fi de alta performance em
todos os ambientes ate junho de 2026,
criando condigdes mais favordveis para a
inovagdo pedagoégica, modernizagdo da
gestdo e desenvolvimento de competéncias
compativeis com as exigéncias do século XXI.
Os avangos recentes foram colocados

a prova diante dos impactos da maior

catdstrofe climatica da historia do
Estado. As enchentes de 2024 afetaram
milhares de estudantes, comprometeram
o funcionamento de centenas de escolas
e exigiram ampla mobilizagdo para
reconstrucdo da infraestrutura educacional,
reorganizagdo da oferta escolar e
acolhimento das comunidades atingidas.
A experiéncia reforcou a necessidade de
reforcar a resiliéncia da rede educacional
e preparar as escolas para responder a
situagdes de emergéncia cada vez mais
frequentes.

Desafios

Apesar de todos os avangos, ainda temos
desafios relevantes pela frente. Garantir
que todas as criangas sejam alfabetizadas
na idade certa, elevar os niveis de
aprendizagem ao longo de toda a trajetdria
escolar e reduzir as desigualdades entre
estudantes e territdrios sao prioridades da
politica educacional.

Além disso, as mudancas climaticas
acrescentam novas exigéncias a politica
educacional. A experiéncia das enchentes
deixou claro que € preciso tornar a
infraestrutura escolar mais resiliente,
qualificar os protocolos de resposta a
emergéncias e assegurar a continuidade
da aprendizagem mesmo em situagdes de
desastre.

Do mesmo modo, as rdpidas transformagoes
da sociedade exigem que a educagdo
esteja preparada para assegurar condigdes
para o pleno desenvolvimento do potencial
dos jovens gauchos, formando cidaddos
aptos aos desafios do seculo XXI. Embora
os indicadores de abandono tenham
melhorado significativamente, muitos
estudantes ainda enfrentam dificuldades
para concluir sua trajetoria educacional e
construir projetos de vida conectados as
oportunidades do mundo do trabalho. Para
isso, € fundamental ampliar a educagdo
integral, fortalecer a educagdo profissional e
aproximar a formagdo escolar das vocagoes
econdmicas de cada regido.
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A proxima etapa da educagdo gaucha
dependerd menos da ampliagdo da

oferta e mais da capacidade de garantir
aprendizagem com equidade e inovagdo.
Para isso, serd necessdario consolidar

uma educagdo publica de exceléncia,

capaz de desenvolver talentos e reduzir
desigualdades, ampliando as oportunidades
para as novas geragodes e fortalecendo a
base para o desenvolvimento do Estado.

Diretrizes Estratégicas

- Garantir aprendizagem com foco na
alfabetizagdo, na recomposicdo das
aprendizagens e na melhoria dos resultados
educacionais ao longo de toda a trajetoria
escolar.

« Ampliar a permanéncia e o sucesso escolar,
fortalecendo a educagdo em tempo integral,
as transicoes entre etapas e as politicas
voltadas as juventudes.

« Fortalecer a rede publica por meio

da gestdo baseada em evidéncias, da
valorizagdo dos profissionais da educagdo,
da qualificagdo da infraestrutura e da
cooperagdo entre Estado e municipios.

+ Preparar os estudantes para os desafios
do presente e do futuro, fortalecendo a
integragdo entre educagdo e inovagdo,
desenvolvendo competéncias que ampliem
as oportunidades de cidadania e insergdo
em uma economia cada vez mais baseada
no conhecimento.

Propostas Prioritdrias

a. Alfabetizagdo e Aprendizagem na Idade
Certa: Consolidar e ampliar a politica
estadual de alfabetizagdo em regime de
colaboragdo, com apoio técnico e financeiro
a0s municipios, garantia de materiais e
acompanhamento pedagoégico, fortalecendo
programas como o Alfabetiza Tché e
desenvolvendo uma politica permanente
de recomposi¢do da aprendizagem para

0s anos iniciais do ensino fundamental,

com foco nos estudantes e territorios que
apresentam maiores desafios.

b. Implementar estratégia de
fortalecimento da alfabetizagdo
matematica junto ao programa Alfabetiza
Tché.

c. Fortalecimento do Regime de
Colaboragdo com os municipios, apoiando
as gestdes municipais na universalizagdo
da Educagdo Infantil e expansdo do tempo
integral no Ensino Fundamental.

d. Ampliar a educagao integral nos anos
finais do fundamental e Ensino Médio,

com foco em permanéncia, atratividade e
aprendizagem, aprofundando a conexdo
entre formagdo geral, educagdo profissional
e projeto de vida.

e. Aprimorar politicas de transigdo entre as
etapas de ensino, combinando mecanismos
de apoio focalizado & permanéncia

para estudantes em situagdo de maior
vulnerabilidade.

f. Fortalecimento das Politicas de
Desenvolvimento dos Profissionais

da Educacdo e da Gestdao Escolar:
Implementar uma politica permanente de
desenvolvimento e reconhecimento dos
profissionais da educagdo, com formagdo
continuada, apoio as liderangas escolares,
garantia de condi¢des para o planejamento
pedagodgico, acompanhamento técnico das
escolas e disseminagdo de boas praticas de
gestdo e ensino.

g. Ampliar programas como o Professor
do Amanha e aprimorar continuamente a
formagado inicial dos professores.

h. Rede Educacional Integrada por

Dados, com Fortalecimento das CREs

e do Planejamento Territorial: Integrar
sistemas e informagodes essenciais da
educacdo publica, fortalecer o papel das
Coordenadorias Regionais de Educagdo
como instdncias de apoio, coordenagdo e
implementagdo, e ampliar o uso de dados e
indicadores na formulagdo, implementagdo
e monitoramento das politicas educacionais,
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qualificando o planejamento territorial da
oferta escolar.

i. Educacdo para o Futuro: Promover a
atualizagdo permanente dos processos de
ensino e aprendizagem, incorporando temas
como tecnologia, educagdo financeira,
empreendedorismo, cooperativismo,
sustentabilidade e competéncias
socioemocionais, preparando os estudantes
para as transformagodes da sociedade e da
economia.

j- Realizar o Maior Programa de Ensino
Técnico da histéria: por meio da adesdo ao
Propag, a educagdo profissional e técnica do
Estado serd expandida e qualificada, com
o desenvolvimento de percursos formativos
alinhados ds demandas das economias

do futuro e as vocagdes de cada territorio,
em articulagdo com universidades, setor
produtivo e Sistema S, aléem da ampliagdo
de oportunidades de estagio e de Jovem
Aprendiz aos estudantes.

k. Incentivo a Iniciagdo Cientifica na Sala

de Aula: Ampliar o apoio a estudantes

e professores da rede publica para
participarem de eventos cientificos nacionais
e internacionais, transformando a cultura
cientifica em politica permanente de
engajamento e projeto de vida para os
jovens gauchos.

I. Cuidado, Convivéncia e Prevencgdo no
Ambiente Escolar: Fortalecer a politica
de cuidado e bem-estar nas escolas,
com protocolos orientadores, formagdo
de profissionais e rede de apoio para
acolhimento, saude mental e prevengdo
de situagodes de risco, fortalecendo as
Comissodes Internas de Prevencdo de
Acidentes e Violéncia Escolar (Cipaves).

m. Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
articulada a formacgao profissional: Ampliar
a oferta de EJA com percursos mais
adequados & realidade dos estudantes,
articulando formagdo geral e profissional
em formatos vidveis para quem trabalha e
precisa retomar os estudos.

n. Infraestrutura Escolar Resiliente

e Inovadora: Dar continuidade &
modernizac¢do da infraestrutura da rede
estadual, ampliando conectividade,
acessibilidade, seguranga e ambientes de
aprendizagem inovadores, incorporando
critérios de resiliéncia as mudancas
climdticas e assegurando que todas as
escolas oferegcam condi¢coes adequadas
para o desenvolvimento pleno dos
estudantes.

o. Valorizagdo da educagdo indigena e
quilombola com qualificagdo dos espagos
escolares e construcdo colaborativa de
curriculos que respeitem as especificidades
de cada povo.

p- Aprimorar as politicas de apoio a
permanéncia dos estudantes, como o Todo
Jovem na Escola, a fim de reduzir as taxas
de abandono.

SAUDE
Avancos

O Rio Grande do Sul atravessa um periodo
de profundas transformagdes demograficas
e epidemioldgicas. O envelhecimento
acelerado da populagdo amplia a demanda
por cuidados continuados e faz crescer a
incidéncia de doencgas cronicas e outras
condigdes associadas ao avango da idade.
Ao mesmo tempo, os desafios ligados as
doengas transmissiveis ndo desapareceram.
As arboviroses, a resisténcia aos
antimicrobianos, o surgimento de novos
agentes infecciosos e a reemergéncia de
enfermidades antigas exigem capacidade
permanente de vigilncia, prevencdo e
resposta. Esse quadro se torna ainda

mais complexo diante das mudangas
climdticas, da rapida evolugdo tecnolégica

e da crescente circulagdo de pessoas e
mercadorias, o que torna indispensdvel um
sistema de saude cada vez mais integrado,
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resolutivo, inovador e preparado para
responder as necessidades da populagdo.
O Estado tem trabalhado para organizar e
melhorar a saude publica para os gauchos.
O fortalecimento da regionalizagdo, a
ampliagcdo dos investimentos estaduais

e a qualificagdo da atengdo primdria e

da rede hospitalar ampliaram o acesso

da populagdo aos servigos e reduziram
desigualdades entre o acesso das diferentes
regides. Programas como o Assistir, a Rede
Bem Cuidar RS e o Programa Estadual de
Incentivo para a Atencdo Primaria a Saude
(PIAPS) reforcaram a rede assistencial e
abriram uma nova etapa de cooperagdo
entre Estado e municipios.

Tambeém foram criadas politicas voltadas a
publicos especificos e a novos desafios. O
TEAcolhe ampliou a rede de atendimento as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
e suas familias. O Saude 60+ fortaleceu

as agoes de envelhecimento sauddvel e

de atengdo integral & populagdo idosa, e o
Ser Mulher ampliou o acesso a prevencgdo,
ao diagnostico e ao cuidado em saude

da mulher. Na mesma direcdo, o Imuniza
Escola aproximou a vacinagdo da rede de
ensino, o Qualifica Vigilancia ampliou a
capacidade de monitoramento e resposta
a riscos sanitdrios e epidemiolégicos, e o
Farmacia Cuidar+ qualificou a assisténcia
farmacéutica e o acesso da populagdo a
medicamentos e acompanhamento clinico.
Além disso, a transformagado digital
inaugurou um novo ciclo de modernizagdo
da saude. A ampliagdo da telemedicinag,

a modernizagdo da regulagdo, a

integragdo dos sistemas de informagdo

e aincorporagdo de novas tecnologias
ampliaram o acesso, reduziram
deslocamentos, apoiaram decisoes clinicas e
fortaleceram a gestdo do sistema.

Desafios

Apesar dos avangos, a transi¢gdo
demogrdfica e epidemioldgica exigird novos
esforcos para o fortalecimento do Sistema
Unico de Saude (SUS). O envelhecimento da
populacdo amplia a demanda por cuidados
continuados e por um modelo de atengdo

mais integrado, capaz de acompanhar as
pessoas ao longo de todo o ciclo de vida,
enquanto o crescimento das doengas
crénicas e das demandas por reabilitagdo
pressiona a capacidade de resposta e a
sustentabilidade financeira do sistema.
Nesse contexto, o fortalecimento da atencgdo
primdria permanece estratégico para
ampliar a prevengdo, coordenar o cuidado

e integrar os diferentes niveis de atengdo.
Da mesma forma, a promocgdo da saude
materna, infantil e do desenvolvimento na
primeira infncia continua sendo essencial
para reduzir desigualdades de acesso e
melhorar os resultados em salde ao longo
da vida.

A sustentabilidade da rede hospitalar
constitui outro desafio central. Os hospitais
filantrépicos e estratégicos desempenham
papel essencial na assisténcia de meédia e
alta complexidade, mas enfrentam aumento
dos custos, maior complexidade dos
atendimentos e necessidade de aperfeicoar
0s mecanismos de financiamento. A
melhoria do acesso a consultas, exames,
cirurgias e servigos especializados exige o
aprofundamento de agdes regionalizadas e
a ampliagdo das redes assistenciais.

A saude mental permanecerd como uma das
agendas prioritdrias do SUS, considerando
o aumento das demandas relacionadas

ao sofrimento psiquico, aos transtornos
mentais e as necessidades de cuidado

de pessoas com transtornos decorrentes

do uso de dlcool e outras drogas. Esse
contexto requer o fortalecimento da Rede de
Atengdo Psicossocial (RAPS), com ampliagdo
do acesso aos servigos, qualificagdo da
atengdo, integragdo entre os diferentes
niveis de cuidado e desenvolvimento de
agoes de promogdo da saude, prevengdo e
articulagdo intersetorial.

As mudancgas climdaticas e os eventos
extremos acrescentaram novos desafios a
saude publica, exigindo maior capacidade
de vigilancia, preparagdo para emergéncias
sanitarias e resposta rdpida a crises. Ao
mesmo tempo, serd necessario aprofundar a
transformagado digital para ampliar o acesso,
integrar informagdes e qualificar a gestdo e
a regulagdo do sistema.
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A evolugdo do sistema de saude no Rio
Grande do Sul exige um esforgo continuo
para qualificar o cuidado, fortalecer a
integragdo das redes assistenciais e
responder aos desafios demograficos,
epidemiolégicos, tecnoldgicos e climdaticos.
Consolidar um SUS mais proximo das
pessoas, resolutivo, inovador e sustentdvel €
o caminho para garantir salde e qualidade
de vida e para reduzir as desigualdades de
atendimento entre as regides do Estado.

Diretrizes Estratégicas

-Fortalecer a atengdo primdaria e as
redes regionalizadas de atengdo & saude,
ampliando o acesso e a coordenagdo do
cuidado, reduzindo filas e desigualdades
territoriais.

- Promover a sustentabilidade e a
modernizag¢do do SUS gaucho, qualificando
o financiamento, a gestdo, a transformagdo
digital e a integragdo dos servigos.

+ Preparar o sistema de saude para os
desafios demogrdaficos, epidemioldgicos e
climdticos, fortalecendo o cuidado integral,
a vigiléncia em saude e a capacidade de
resposta ds emergéncias.

Propostas Prioritdrias

a. Atencgdo Integral & Saude ao Longo

do Ciclo da Vida: Consolidar a ateng¢do
primdria como coordenadora do cuidado,
promovendo agoes de prevengdo e
integracdo da rede de atengdo, assegurando
cuidado integral e continuidade do
acompanhamento da primeira inféncia ao
envelhecimento.

b. Reducdo das Filas e Ampliagdo do Acesso
a Saude: Reduzir os tempos de espera para
consultas, exames e cirurgias por meio

da gestdo regional das filas assistenciais

e da ampliagdo da oferta de servigos
especializados, qualificando o acesso da
populacdo a atengdo especializada.

c. Sustentabilidade Hospitalar e
Regionaliza¢do da Saude: Aprimorar

o Programa SUS Gaucho, o Assistir e

a Regionalizagdo CIB 50, ampliando a
capacidade resolutiva das regides de salde
e garantindo maior sustentabilidade & rede
hospitalar.

d. Saude 60+ e Cuidado da Pessoa Idosa:
Ampliar e consolidar a politica Saude 60+,
fortalecendo as linhas de cuidado da pessoa
idosa, com atengdo especifica as deméncias
e dinterface com a oncologia, integrando
atengdo primdaria, atengdo especializada e
rede hospitalar.

e. Atencdo as Doencgas Cronicas:

Fortalecer as linhas de cuidado das

doencas cronicas ndo transmissiveis,
ampliando as agdes de promogdo da saude,
prevengdo, rastreamento, diagndstico
precoce, tratamento, reabilitagdo e
acompanhamento longitudinal, com
integragdo entre a Atengdo Primaria, a
Atencdo Especializada e a Rede Hospitalar,
visando reduzir a mortalidade prematura, as
incapacidades e as desigualdades no acesso
ao cuidado.

f. Saude Mental e Atengdo Psicossocial:
Reforcar a Rede de Atencdo Psicossocial,
ampliondo o acesso aos servigos
regionalizados, qualificando a atengdo as
diferentes faixas etdrias e fortalecendo
agoes de prevencdo e promogdo da saude
mental.

g. Atengdo Primdria e Redes Integradas de
Cuidado: Consolidar e ampliar programas
estruturantes como Rede Bem Cuidar

RS, PIAPS, TEAcolhe, Ser Mulher, CRAIPs,
Farmacia Cuidar+, Imuniza Escola e Qualifica
Vigilancia, fortalecendo a prevengdo, a
coordenagdo do cuidado e a integragdo
entre os diferentes niveis de atencdo.

h. Satide da Mulher, da Crianca e da
Primeira Infancia: Qualificar as linhas de
cuidado materno-infantil, ampliando a
atencgdo a gestagdo, ao parto, ao puerperio,
ao desenvolvimento infantil e a prevengdo
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da mortalidade materna e infantil, em
articulagdo com a Politica Estadual da
Primeira Inféncia.

i. Qualificacdo da Gestao Hospitalar:
Fortalecer a gestdo dos hospitais,
especialmente de pequeno e meédio porte,
por meio de apoio técnico, capacitagdo,
modernizagdo de processos e implantagdo
de indicadores de desempenho, ampliando
a eficiéncia e a sustentabilidade das
instituicdes.

j. Saude Resiliente e Resposta a
Emergéncias Sanitdrias e Climaticas:
Robustecer a capacidade de resposta do

SUS &s emergéncias sanitdrias e climdticas,

fortalecendo a vigildncia em salde, a
preparacdo da rede e a resiliéncia da
infraestrutura assistencial.

k. Saude Digital, Interoperabilidade e
Informagdo em Saude: Consolidar a
transformagdo digital do SUS, promovendo
a interoperabilidade entre os sistemas de
informagdo, a integragdo do prontudrio
eletrénico do cidaddo em todos os niveis
de atengdo, a ampliagdo do uso da
telemedicina e de outras solugdes digitais,
fortalecendo a governanga dos dados, a
seguranga da informagdo, a inteligéncia
analitica, a modernizagdo da regulagdo

e 0 uso de tecnologias inovadoras para
qualificar a assisténcia, a gestdo e o
planejamento em saude.

SEGURANGA PUBLICA
Avancos

A politica de segurancga publica do

Rio Grande do Sul passou por uma
transformacdo estrutural nos ultimos anos.
A implantagdo do Programa RS Seguro,
em 2013, marcou a construgdo de um
novo modelo de governanga baseado na
integragdo das forgas de seguranga, na
gestdo por resultados e no monitoramento
permanente dos indicadores. Essa
estratégia permitiu direcionar recursos,

inteligéncia e capacidade operacional para
os territérios e fendbmenos criminais de
maior impacto, fortalecendo a coordenagdo
interinstitucional e ampliando a efetividade
das agdes do Estado.

Os resultados alcangados foram expressivos.
Em 2025, o Rio Grande do Sul registrou

a menor taxa de homicidios de sua série
histérica (8,7) e a quarta menor do pais,
consolidando-se entre os estados mais
seguros do Brasil. Em relagdo a 2018 (28,1),
a taxa de homicidios caiu 65,5%, enquanto a
taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais
- CVLIs de jovens (15-24 anos) experimentou
uma reducdo de 73% entre 2017 (75,4) e
2025 (20,4). Porto Alegre, por exemplo,
apresentou redugdo de 71% na taxa de
homicidios entre 2017 (50,2) e 2025 (14,6).
Esses resultados consolidam o RS Seguro
como referéncia nacional e internacional
em governanga, integragdo institucional e
gestdo da seguranga publica orientada por
resultados.

A reducdo da criminalidade produziu
impactos que vao alem da drea da
seguranga publica. A recuperagdo de
territorios, anteriormente marcados

pela violéncia, com a participagdo direta
das comunidades no processo das
escolhas, ampliou oportunidades para o
desenvolvimento local, fortaleceu a atividade
econdmica, estimulou investimentos e
contribuiu para melhorar a percepgdo

de seguranga da populagdo. Com isso, a
seguranga publica passou a desempenhar
um papel cada vez mais relevante e central
na agenda para a efetiva promogdo da
qualidade de vida, da competitividade

e do desenvolvimento do Rio Grande do
Sul. O RS Seguro, comprometido com a
dignidade da pessoa humana e com base
em agdes estrategicas, se instituiu como
uma verdadeira politica publica calcada em
evidéncias e com a participagdo de todo o
Sistema de Justica Criminal.

Desafios
A consolidagdo desses avangos exige a

preparagdo para o enfrentamento a novos
e continuos desafios. As organizagdes
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criminosas continuam adaptando suas
estratégias e ampliando sua atuagdo

em atividades como trdfico de drogas e

de armas, lavagem de dinheiro e crimes
praticados por meios digitais. Desafios
relacionados & seguranga publica nas
regides de fronteira e a prevengdo do
recrutamento de jovens por organizagoes
criminosas devem ser enfrentados de forma
permanente.

Além disso, também se evidencia a
necessidade de se ampliar a protecdo aos
grupos mais vulnerdaveis. Embora o Estado
tenha reduzido os homicidios de jovens e

de pessoas negras, € preciso reconhecer
que tal espécie de violéncia, assim como

as perpetradas contra as mulheres,
decorrem de um longo processo civilizador
e permanecem como grandes desafios,

ndo apenas da seguranga publica, mas

da sociedade como um todo. Entre 2021 e
2025, foram registrados 447 feminicidios
no Estado, deixando centenas de criangas e
adolescentes orfdos. O envelhecimento da
populagdo também exige refor¢ar as agdes
de prevengdo e enfrentamento as diferentes
formas de violéncia contra as pessoas
idosas, especialmente em situagoes de
negligéncia, violéncia psicologica, patrimonial
e financeira.

Ao mesmo tempo, a evolugdo da
criminalidade exige novas capacidades
institucionais. A incorporagdo de inteligéncia
artificial, andlise de dados, monitoramento
e interoperabilidade de sistemas serd

cada vez mais importante para antecipar
riscos, ampliar a capacidade investigativa

e aumentar a efetividade das agoes de
seguranga publica. Também serd necessdrio
fortalecer o policiamento de proximidade e
ampliar a presenca qualificada do Estado
nos territorios, consolidando a confianga da
populagdo nas instituicdes publicas.

Mais do que reduzir indicadores criminais,
devemos consolidar uma estratégia
permanente baseada em inteligéncia,
tecnologia, prevengdo da violéncia e
integracgdo institucional, ampliando a
capacidade do Estado de responder a
ameacgas cada vez mais complexas e de

fortalecer a segurancga publica como um dos
fundamentos do desenvolvimento humano,
social e econdmico do Rio Grande do Sul.

Diretrizes Estratégicas

- Consolidar o Rio Grande do Sul como
referéncia nacional e internacional

em seguranga publica, fortalecendo a
governanga, a integragdo institucional e a
gestdo baseada em resultados.

« Ampliar a presenga do Estado e a protecdo
da populagdo por meio de estratégias de
policiamento de proximidade, preveng¢do da
violéncia e enfrentamento qualificado ao
crime organizado.

- Incorporar tecnologia, inteligéncia e
inovagdo para aumentar a efetividade das
agdes de seguranga publica e fortalecer a
sensagdo de seguranga da populagdo.

Propostas Prioritdrias

a. RS Seguro e Governanga da Seguranga
Publica: Consolidar e ampliar o modelo

de governanga, integragdo institucional e
gestdo orientada por dados do RS Seguro,
fortalecendo a coordenacdo entre os

orgdos de seguranga publica e o Sistema de
Justica Criminal, com foco na prevengdo, no
monitoramento de indicadores e na melhoria
continua dos resultados.

b. Valorizagdo dos Profissionais e
Fortalecimento das Instituigdes de
Segurancga Publica: Dar continuidade &
politica de recomposicdo responsavel dos
efetivos, ampliar a formagdo e a qualificagdo
permanente dos profissionais e fortalecer
as capacidades operacionais e institucionais
das forgas de seguranga publica, além de
desenvolver agoes concretas de protecdo

a saude, especialmente a mental, dos
servidores da drea.

c. Tecnologia, Inteligéncia e Seguranga
Digital: Consolidar a transformagdo
tecnolégica da seguranga publica,
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ampliando o uso de inteligéncia artificial e
de ciéncia de dados, videomonitoramento,
drones, integragdo de sistemas e
ferramentas de seguranga cibernética
para fortalecer a prevengdo, a investigagdo
e a resposta as novas modalidades de
criminalidade, incluindo o aperfeicoamento
das técnicas de apuragdo e combate ao
estelionato “digital”.

d. Seguranca de Fronteiras e Combate

ao Crime Organizado: Restabelecer o
Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira
do Rio Grande do Sul e fortalecer as agoes
cooperativas e integradas de inteligéncia,
investigagdo e repressdo ao trafico de
drogas e armas, a lavagem de dinheiro, aos
crimes transnacionais e as organizagdes
criminosas.

e. Seguranga no Campo e Combate aos
Crimes Rurais: Fortalecer a seguranca

no meio rural através das DECRABS,
intensificando as agdes de prevengdo,
inteligéncia e investigagdo para combater
o abigeato e os demais crimes que afetam
o campo, em articulagéo com produtores
rurais, municipios e instituicoes do setor.

f. Protecdo as Mulheres e aos Grupos
Vulneraveis: Ampliar as estratégias de
prevencdo, protecdo e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e demais
grupos vulnerdveis, fortalecendo a
integragdo entre seguranga publica, justica
e redes de protecdo social, com foco nas
acdes transversais.

g. Fortalecer o programa de combate ao
feminicidio e a toda forma de violéncia
contra a mulher, com cardater educativo e
transversalidade governamental. Apoio &
implementagdo de programas semelhantes
em nivel municipal, promovendo a parceria
entre 6rgdos publicos que tenham
pertinéncia com esses objetivos.

h. Prevencdo da Violéncia e Protecgdo
das Juventudes: Desenvolver estratégias
integradas para prevenir o recrutamento
de criangas, adolescentes e jovens por

organizagdes criminosas, articulando

agdes de seguranga publica, educagdo,
esporte, cultura, assisténcia social e sistema
socioeducativo, com foco nos territorios mais
vulnerdveis.

i. Policiamento de Proximidade e Territérios
Seguros: Expandir o policiamento
comunitadrio e de proximidade, fortalecendo
a presenca qualificada do Estado nos
territorios, a prevencdo da violéncia e a
relacdo de confianga entre as instituicdes de
seguranga publica e a populagdo.

j- Apoio & implementacéo do Sistema Unico
de Segurancga Publica (SUSP), idealizado
no governo Fernando Henrique Cardoso

e transformado em lei em 2018. Apoio

a efetiva instituicdo de uma politica de
Estado estruturada e cooperativa, com a
inclusdo do SUSP na Constituicdo Federal
em termos que garantam um sistema
nacional integrado, com indugdo de agdes
estratégicas baseadas em evidéncias

e na interoperabilidade de sistemas de
interesse comum, eficiente e que preserve a
autonomia das unidades federativas, com a
garantia de financiamento estdvel.

SISTEMA PENAL E SOCIOEDUCATIVO
Avancos

A efetividade da politica de seguranga
publica depende ndo apenas da prevengdo
e repressdo ao crime, mas também da
capacidade do Estado de executar penas,
promover a responsabilizagdo e criar
condigdes para a reintegragdo social. A
partir do RS Seguro, nosso Estado inovou
ao instituir, pela primeira vez em sua
historia, uma Secretaria especifica para
tratar do tema e avangou na ampliagdo e
modernizag¢do da infraestrutura prisional,
na qualificagdo da gestdo do sistema e
na implementagdo de iniciativas voltadas
a melhoria das condicoes de custodia e
ao fortalecimento das oportunidades de
educacdo, trabalho e ressocializagdo. A
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construcdo de novas unidades prisionais e a
ampliagcdo de estabelecimentos existentes
representam um dos maiores ciclos de
expansdo da infraestrutura penitencidria do
Estado.

Tambem foram fortalecidas as politicas

de reintegragdo social. Iniciativas como o
Programa Presenca Plena contribuiram
para qualificar as condigdes de custodia,
ampliar o acesso a educagdo, a saude,

ao trabalho e a qualificagdo profissional,
promovendo percursos individualizados de
acompanhamento e reinsercdo social das
pessoas privadas de liberdade. No sistema
socioeducativo, também houve avangos na
promogdo da escolarizagdo, da qualificagdo
profissional e da construgdo de projetos de
vida para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Desafios

O sistema penal ainda convive com desafios
estruturais importantes. O déficit de vagas
permanece elevado em determinadas
regides, pressionando a capacidade
instalada e exigindo a continuidade dos
investimentos em infraestrutura. Ao mesmo
tempo, o crescimento da populagdo privada
de liberdade amplia as demandas por saude,
educacado, trabalho, qualificagdo profissional
e atendimento especializado, exigindo
respostas integradas e sustentdveis.

A consolidagdo de um modelo de execugdo
penal orientado pela individualizagdo do
atendimento e pela reintegragdo social
permanece como desafio do sistema.
Ampliar o trabalho prisional, a educagdo
formal e profissional, a qualificagdo e os
programas de acompanhamento durante

o cumprimento da pena e apds a saida do
sistema serd fundamental para reduzir a
reincidéncia criminal e ampliar a seguranga
da sociedade.

A evolugdo das organizagdes criminosas
tambem impode novos desafios. O
fortalecimento da inteligéncia penitencidria,
do monitoramento e da gestdo sdo
essenciais para impedir que as unidades
prisionais sejam utilizadas para a articulagdo
de atividades ilicitas, o recrutamento

de jovens e o fortalecimento de facgoes
criminosas. O controle efetivo do ambiente
prisional constitui um elemento central para
preservar a ordem e consolidar os avangos
alcangados na seguranga publica.

Tambeém serd necessario aperfeicoar as
respostas destinadas a publicos especificos,
especialmente autores de violéncia
domeéstica e familiar, por meio de programas
de responsabilizagdo, acompanhamento

e reeducagdo, incluindo grupos reflexivos

de género, voltados & prevengdo da
reincidéncia. Precisamos intensificar acdes
capazes de ampliar a escolarizagdo, a
qualificagcdo profissional, a reinsercdo social
e a construgdo de projetos de vida para
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Consolidar os investimentos realizados

e fortalecer uma politica penal e
socioeducativa orientada pela segurancga,
pela garantia de direitos e pela reintegragdo
social exigird infraestrutura adequada,
inteligéncia penitencidria e gestdo

eficiente. Também serd necessdrio ampliar
as oportunidades de desenvolvimento,
responsabilizagdo e reinsergdo social,
reduzindo a reincidéncia criminal.

Diretrizes Estratégicas

« Ampliar a capacidade e a qualidade da
infraestrutura do sistema penal, reduzindo
déficits regionais e qualificando as condi¢oes
de custodia.

« Fortalecer as politicas de educagdo,
trabalho e reintegragdo social, ampliando
oportunidades para pessoas privadas de
liberdade e adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas.

- Promover modelos de gestdo orientados
& seguranga, a garantia de direitos e &
reducdo da reincidéncia criminal.

Propostas Prioritdrias
a. Ampliagdo e Modernizagdo da

Infraestrutura do Sistema Penal: Concluir
os investimentos em andamento e ampliar
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a infraestrutura prisional, priorizando

as regides com maior déficit de vagas e
incorporando tecnologias para fortalecer a
seguranga e a inteligéncia penitencidria.

b. Expansdo do Programa Presenca Plena:
Ampliar o programa para novas unidades
prisionais, qualificando as condicoes de
custodia e fortalecendo agdes de saude,
educagdo, trabalho e reintegragdo social.

c. Rede de Trabalho, Educacéo e
Qualificagao Profissional: Ampliar
oportunidades de trabalho prisional,
educacdo formal, qualificagdo profissional
e geragdo de renda, fortalecendo

a reintegragdo social e reduzindo a
reincidéncia criminal.

d. Programa de Responsabilizagdo e
Reeducacdo para Autores de Violéncia
Doméstica: Implementar estratégias
especializadas de acompanhamento e
responsabilizagdo de autores de violéncia
domestica e familiar, com foco na prevengdo
da reincidéncia e na protegdo das vitimas.

e. Sistema Socioeducativo para o
Desenvolvimento de Oportunidades:
Fortalecer agoes de educagdo, qualificagdo
profissional, esporte, cultura e preparagdo
para o mundo do trabalho destinadas aos
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

f. Sadde Integral no Sistema Penal

e Socioeducativo: Ampliar o acesso

aos servigos de saude fisica e mental,
fortalecendo a atencdo bdsica e o
atendimento especializado as pessoas
privadas de liberdade e adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO
Avancos

O desenvolvimento social € um dos
principais instrumentos para reduzir

desigualdades, proteger familias em
situagdo de vulnerabilidade e ampliar
oportunidades de inclusdo econdémica e
social. As transformagdes demogrdficas,
as mudangas no mundo do trabalho e

os eventos climaticos extremos tornam

o fortalecimento da protecgdo social e da
autonomia das familias uma agenda ainda
mais importante para o desenvolvimento do
Rio Grande do Sul.

O Estado registrou avangos importantes
nos indicadores sociais. Apresentamos um
dos menores indices de extrema pobreza
do pais e alcangcamos o menor percentual
da série histérica de inseguranga alimentar
moderada e grave. Os investimentos em
assisténcia social, seguranga alimentar e
desenvolvimento social foram ampliados,
fortalecendo a atuagdo do Estado e dos
municipios na prote¢do das populagdes mais
vulnerdveis.

Nesse periodo, foram estruturados

e fortalecidos programas como o
Programa Familia Galcha, voltado

ao acompanhamento de familias em
situagcdo de vulnerabilidade e a articulagdo
de agodes de protecdo social, inclusdo
produtiva e acesso a direitos; o RS Sem
Fome, direcionado ao enfrentamento da
inseguranca alimentar; o Programa de
Fomento Rural, que promove geragdo de
renda para familias rurais em situagdo de
pobreza; e o RS Qualificagdo, voltado a
qualificagdo profissional e & inser¢gdo no
mercado de trabalho.

As enchentes de 2024 refor¢garam o papel
estratégico das politicas de assisténcia
social, seguranga alimentar, acolhimento,
transferéncia de renda e inclusdo produtiva
como instrumentos de proteg¢do da
populagdo e resposta a situagoes de
emergéncia. Nesse contexto, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) ampliou
sua importdncia na reconstrugdo dos
territérios atingidos e na redugdo das
vulnerabilidades decorrentes dos eventos
climaticos extremos.
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Desafios

Os avangos alcancados convivem com
desafios complexos. Mais de 1,7 milhdo de
familias est&o inscritas no Cadastro Unico no
Rio Grande do Sul. Entre elas, cerca de 390
mil possuem criangas na primeira inféncia,
478 mil convivem com pessoas idosas, 429
mil incluem pessoas com deficiéncia e mais
de 653 mil sdo familias monoparentais.
Esses dados evidenciam a diversidade das
vulnerabilidades presentes no territorio
gaucho e a necessidade de respostas
integradas entre protecdo social, saude,
educagdo, habitagdo, cuidado e geragdo de
renda.

A pobreza possui cardter multidimensional
e ndo se limita & insuficiéncia de renda.

As dificuldades de acesso a alimentagdo
adequada, a qualificagdo profissional, ao
trabalho e as oportunidades de inclusdo
econdmica exigem politicas publicas capazes
de combinar prote¢do social com estratégias
de emancipagdo e autonomia das familias.
As transformagoes no mundo do trabalho
tambem impdem novos desafios. Embora

0 desemprego permanega em niveis
reduzidos, a informalidade, a desaceleragdo
da geragdo de empregos formais e
concentragdo das novas ocupagoes

em setores especificos da economia
merecem atengdo. Ao mesmo tempo, a
economia verde, a economia do cuidado

e as transformagdes tecnoldgicas exigem
politicas de qualificagdo profissional mais
conectadas as novas demandas produtivas
e as oportunidades de desenvolvimento
regional.

A segurancga alimentar permanece

como prioridade. Embora a fome tenha

sido reduzida de forma significativa, a
inseguranca alimentar leve ainda atinge
parcela importante das familias gauchas,
reforcando a necessidade de fortalecer
politicas permanentes de abastecimento,
agricultura familiar e alimentag¢do adequada.
Também serd necessario consolidar o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional no dmbito estadual e municipal,

ampliando sua capacidade de coordenagdo
e implementagdo.

Outro desafio consiste em fortalecer a
capacidade de resposta dos municipios.
Ainda temos desigualdades na cobertura
dos servigos socioassistenciais,
especialmente na protecdo social
especializada e na oferta de servigos de
media e alta complexidade. O fortalecimento
do cofinanciamento estadual, da
regionalizagdo dos servigos e do apoio
técnico aos municipios serd essencial para
ampliar a efetividade das politicas publicas e
reduzir desigualdades territoriais.

Diretrizes Estratégicas

- Fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia
Social e ampliar a capacidade de protegdo
social do Estado, reduzindo desigualdades e
fortalecendo a atuagdo dos municipios.

- Consolidar a politica estadual de seguranga
alimentar e nutricional, promovendo

0 acesso a alimentagdo adequada e
fortalecendo estratégias territorializadas de
combate & fome.

+ Promover inclusdo socioprodutiva,
qualificagdo profissional e geragdo de renda,
ampliando oportunidades de trabalho

e autonomia econdmica para familias e
grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Propostas Prioritdrias

a. Fortalecimento e Cofinanciamento do
SUAS: Ampliar o cofinanciamento estadual
do SUAS, fortalecendo a protegdo social e
a qualificagdo dos servigos prestados pelos
nmunicipios.

b. Regionalizagdo da Protecdo Social

e Gestdo de Crises: Fortalecer a rede
regional de prote¢do social e a atuagdo
intersetorial para responder a situagoes de
vulnerabilidade, a populagdo em situagdo de
rua e ds emergéncias climdticas.
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c. Segurancga Alimentar, Nutricional e
Combate a Fome: Consolidar a politica
estadual de seguranga alimentar e
nutricional por meio do fortalecimento

do SISAN-RS, da ampliagdo das adesoes
municipais, da expansdo de equipamentos
publicos de alimentagdo e do apoio a
iniciativas comunitdrias e & agricultura
familiar.

d. Familia Gadcha: Consolidar o Programa
Familia Gaucha como estrateégia integrada
de superagdo da pobreza, articulando
protegdo social, qualificagdo profissional,
acesso a oportunidades e inclusdo
socioprodutiva das familias em situagdo de
vulnerabilidade.

e. Qualificagdo Profissional para os

Novos Mercados de Trabalho: Ampliar

a qualificagdo profissional alinhada as
potencialidades regionais e ds demandas da
economia verde, da economia do cuidado,
da transformagado digital e da agricultura
familiar.

f. Microcrédito Produtivo e
Empreendedorismo Popular: Ampliar o
acesso ao microcredito produtivo orientado,
associado a assisténcia técnica e &
educagdo empreendedora.

g. Trabalho e Inclusdo Produtiva: Expandir
politicas de primeiro emprego, aprendizagem
profissional, permanéncia escolar e
educagdo empreendedora, ampliando
oportunidades para jovens e pessoas com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade.

h. Inclusdo Produtiva de Migrantes e
Refugiados: Fortalecer a inser¢do de
migrantes e refugiados no mercado de
trabalho por meio da articulagdo com o
setor privado e organizagdes parceiras.

HABITAGCAO E REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA

Avancos

O Rio Grande do Sul avangou na
estruturacdo de sua politica habitacional,
fortalecendo instrumentos voltados

a ampliagdo do acesso & moradia e a
qualificacdo do desenvolvimento urbano. A
criacdo da Politica Estadual de Habitagdo
de Interesse Social (PEHIS), em 2024,
estabeleceu um novo marco para a atuagdo
do Estado, incorporando principios de
sustentabilidade, resiliéncia climdtica,
inovagdo, integragdo territorial e protegdo as
populagdes vulnerdveis.

A partir dessa politica foram estruturados
programas como A Casa é Sua, voltado ao
apoio a produgdo habitacional e ao acesso
a moradia para familias de baixa renda; o
Porta de Entrada, destinado d concessdo
de subsidios para aquisigdo da casa propria;
o Residencial 60+ RS, direcionado a oferta
de moradias adequadas para pessoas
idosas em situagdo de vulnerabilidade; e

o Nenhuma Casa sem Banheiro, voltado

a melhoria das condicoes habitacionais

por meio da implantagdo de modulos
sanitarios, ampliando os instrumentos de
acesso & moradia para diferentes publicos e
realidades territoriais.

Também merece destaque a criagdo do
Programa Estadual de Regularizagdo
Fundidria Urbana (PERF), que consolidou
uma estratégia permanente de apoio

aos municipios para enfrentar o passivo
historico de ocupagoes informais. Iniciativas
como o Regulariza RS e o Regulariza Tché
fortaleceram a cooperagdo entre Estado

e municipios e ampliaram as condicoes
para promover seguranga juridica, inclusédo
patrimonial e ordenamento territorial. A
regularizagdo fundidria representa um
instrumento de cidadania, permitindo que
milhares de familias tenham acesso pleno
aos direitos associados a propriedade
formall.
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Desafios

O deficit habitacional continua afetando
milhares de familias gauchas, enquanto
muitos municipios ainda conviverm com
nucleos urbanos informais sem regularizagdo
juridica, urbanistica e ambiental. Ainda
temos dificuldades na capacidade técnica
municipal para elaboragdo de projetos,
licenciamento, implantacdo de infraestrutura
e execugdo de programas habitacionais,
dificultando o acesso as oportunidades

de financiaomento disponibilizadas pelos
governos estadual e federal.

Os eventos climdticos extremos ocorridos
nos ultimos anos acrescentaram uma

nova dimensdo a politica habitacional. As
enchentes evidenciaram a vulnerabilidade
de milhares de familias residentes em dreas
de risco e reforcaram a necessidade de
integrar habitagdo, regularizagdo fundidria,
planejamento territorial, defesa civil e
adaptacdo as mudancas climdticas em uma
estrategia articulada de desenvolvimento
urbano. A reconstrucdo das cidades exige
ndo apenas recompor moradias perdidas,
mas também reduzir vulnerabilidades
futuras e ampliar a resiliéncia dos territorios.
Outro desafio consiste em assegurar a
sustentabilidade financeira das politicas
habitacionais e fundidrias. A ampliagdo

dos investimentos, a continuidade dos
programas e a capacidade de resposta
diante de situagdes emergenciais
dependerdo do fortalecimento de
mecanismos permanentes de financiamento
e da ampliacdo da cooperagdo entre
Estado, municipios, Unido, setor privado e
instituicdes de financiamento.

Consolidar uma politica habitacional
integrada exigird articular produgdo

de moradias, regularizagdo fundidria,
planejamento territorial e adaptagdo as
mudangas climaticas. Essa integragdo
fortalecerd a capacidade do Estado e

dos municipios de promover cidades mais
inclusivas, resilientes e preparadas para as
proximas decadas.

Diretrizes Estratégicas

+ Promover habitagdo digna, regularizagdo
fundidria e ordenamento territorial resiliente,
reduzindo vulnerabilidades e ampliando a
seguranga das familias.

+ Fortalecer a cooperagdo entre Estado,
municipios, Unido, iniciativa privada

e agentes financeiros para ampliar
investimentos e acelerar solugdes
habitacionais.

+ Modernizar a gestdo da politica
habitacional e fundidria, utilizando
tecnologia, inteligéncia territorial e
simplificagdo de processos para ampliar
resultados e qualificar a atuag¢do dos
municipios.

Propostas Prioritdarias

a. Ampliagdo do Acesso @ Moradia Digna:
Expandir os programas A Casa é Sua e
Porta de Entrada, ampliando a produg¢do
habitacional, os subsidios e as solucdes de
acesso a moradia para familias de baixa
renda, especialmente em dreas afetadas por
eventos climdticos extremos.

b. Regularizagdo Fundidria e Municipios
Resilientes: Ampliar o Programa Estadual
de Regulariza¢ao Fundidria Urbana
(PERF), fortalecendo a cooperagdo

com Os Municipios, a assisténcia

técnica, a digitalizagdo dos processos,

o georreferenciamento e as agdes de
planejamento urbano, prevencdo de
ocupagdes irregulares e redugdo de riscos.

¢. Reassentar RS: Instituir um programa
permanente de reassentamento de familias
residentes em dreas sujeitas a enchentes,
deslizamentos e outros riscos, promovendo
solugdes habitacionais seguras e integradas
as estrategias de desenvolvimento urbano e
adaptagdo climatica.
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d. Fortalecimento do Financiamento
Habitacional e Fundidrio: Modernizar e
ampliar a capacidade de investimento do
Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse
Social (FEHIS), diversificando fontes

de financiaomento, ampliando o acesso

a recursos nacionais e internacionais

e fortalecendo o apoio a programas
habitacionais, regularizagdo fundidria e
reassentamento.

e. Residencial 60+ RS: Ampliar solugdes
habitacionais voltadas a populagdo idosa
em situa¢ao de vulnerabilidade, promovendo
autonomia, protecdo social e qualidade de
vida.

f. Casa Gaucha Sustentavel: Incentivar
a adogdo de solugdes construtivas
sustentaveis, eficiéncia energética,
reaproveitamento de dgua e tecnologias
resilientes nas habitacdes de interesse
social.

g. Primeira Casa Gaucha: Complementar as
politicas de subsidio habitacional voltadas a
jovens familias e novos arranjos familiares,
ampliando as oportunidades de acesso

0o primeiro imovel e contribuindo para a
permanéncia dos jovens nos municipios
gauchos.

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Avancgos

A promogado dos direitos humanos constitui
um dos fundamentos de uma sociedade
democrdtica, inclusiva e comprometida com
a reducgdo das desigualdades. Garantir o
acesso a direitos e promover a inclusdo de
grupos historicamente vulnerabilizados é
condi¢do essencial para ampliar a cidadania,
fortalecer a coesdo social e assegurar que o
desenvolvimento alcance toda a populagdo.
O Rio Grande do Sul dispde de uma
estrutura institucional consolidada,
programas em funcionamento e capacidade
técnica instalada para atuar na promogdo

e protec¢do dos direitos humanos. O Estado
ampliou a incorporagdo da agenda dos

direitos humanos como eixo transversal

das politicas publicas, fortalecendo agoes
voltadas & promog¢ado da igualdade racial,
da inclusdo das pessoas com deficiéncia,

da protegdo dos povos indigenas e
comunidades quilombolas e da garantia de
direitos da populacdo LGBTQIA+. Tambeém
avangou na ampliagdo de politicas de saude
integral, educacdo inclusiva, acessibilidade,
valoriza¢do da diversidade, participagdo
social e enfrentamento as diferentes formas
de discriminag¢do e violéncia, consolidando
uma atuagdo cada vez mais integrada entre
diferentes dreas governamentais.

Também se fortaleceram os conselhos
estaduais de direitos como insténcias
permanentes de participag¢do social,
didglogo e controle das politicas publicas.
Conselhos como o Conselho Estadual

dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Cedica), o Conselho Estadual dos Direitos
da Pessoa Idosa (Cedipe), o Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Coepede), o Conselho

Estadual de Promog¢do da Igualdade

Racial (Conepir), o Conselho Estadual dos
Povos Indigenas (Cepi), dentre outros,
ampliaram sua atuag¢do na formulagdo,

no acompanhamento e na avaliagdo das
politicas publicas, fortalecendo o didlogo
entre Estado e sociedade civil e a promogdo
dos direitos humanos.

Desafios

As desigualdades sociais e as diferentes
formas de violéncia ainda afetam

de maneira desproporcional grupos
historicamente vulnerabilizados. Em 2024,
foram registrados mais de 12 mil casos de
violéncia contra criang¢as e adolescentes
no Estado, enquanto as violagdes contra

a populacdo LGBTQIA+ cresceram 27%
em relagdo ao ano anterior. Ao mesmo
tempo, a populagdo negra, que representa
cerca de 19% dos gauchos, permanece
sobrerrepresentada entre os grupos de
menor renda, evidenciando desigualdades
estruturais e barreiras histéricas ao acesso
a oportunidades.

As pessoas com deficiéncia tambem
continuam enfrentando barreiras
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significativas ao exercicio pleno de seus
direitos. O Rio Grande do Sul possui
aproximadamente 772 mil pessoas com
deficiéncia, que ainda convivem com
dificuldades relacionadas & acessibilidade
fisica e comunicacional, & inclusdo
educacional, & inser¢do produtiva e ao
acesso 00s servicos publicos. Apesar dos
avangos normativos e institucionais, ainda
existe uma distédncia importante entre a
garantia formal de direitos e sua efetiva
concretizagdo no cotidiano.

A promocgado dos direitos humanos

também depende de uma atuagdo mais
integrada entre as politicas publicas. Em
diferentes dreas, observa-se a existéncia
de servigos e programas que ainda atuam
de forma fragmentada, dificultando o
acompanhamento das situagdes de
vulnerabilidade e reduzindo a efetividade
das agdes governamentais. A integragdo de
dados, o compartilhamento de informagdes
e a articulagdo entre as diferentes dreas do
Estado constituem condi¢des fundamentais
para qualificar a prevencdo, a protegdo e a
promoc¢do dos direitos humanos.

Os impactos sociais associados ao consumo
problematico de dlcool e outras drogas
também exigem respostas mais articuladas.
Fortalecer estratégias de prevencdo,
cuidado, reinsercdo social e redugdo

de danos serd essencial para ampliar a
inclusdo social e enfrentar situacoes de
vulnerabilidade de forma mais efetiva.
Consolidar uma politica de direitos humanos
exige que se amplie a capacidade do Estado
de prevenir violagdes, promover a incluséo e
garantir protegdo integral aos grupos mais
vulnerabilizados, transformando direitos
formalmente assegurados em direitos
efetivamente vividos pela populagdo.

Diretrizes Estratégicas

« Fortalecer as redes de protecdo,
atendimento e garantia de direitos,
ampliando o acesso qualificado e
humanizado as populagdes vulnerabilizadas.

« Promover ainclus@o, a acessibilidade e a
igualdade de oportunidades, enfrentando

desigualdades estruturais e todas as formas
de discriminagdo.

+ Qualificar a gestdo, a integragdo de dados,
0 monitoramento e a participacdo social,
fortalecendo politicas publicas baseadas em
evidéncias.

Propostas Prioritdarias

a. Rede Integrada de Protecdo e Direitos
Humanos: Fortalecer a integragdo entre
0s servicos de protecdo e atendimento,
qualificando os fluxos, a integragdo de
dados e a resposta as violagdes de direitos
humanos.

b. Inclusdo e Acessibilidade para Pessoas
com Deficiéncia: Ampliar a acessibilidade
fisica e comunicacional nos servicos
publicos, fortalecer a Central Estadual de
Libras e apoiar iniciativas que promovam a
mobilidade, autonomia e inclusdo social das
pessoas com deficiéncia.

c. Diversidade, Cidadania e Protecdo
LGBTQIA+: Garantir politicas de protecdo,
acolhimento e inclusdo social da populagdo
LGBTQIA+, ampliando o acesso a rede

de atendimento, as oportunidades

de qualificagdo, trabalho e renda e as
estrategias de enfrentamento & violéncia e a
discriminacdo.

d. Igualdade Etnico-Racial e Povos
Tradicionais: Implementar acdes
integradas de promog¢do da igualdade
racial e valorizagdo dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais,
enfrentando o racismo estrutural

e ampliando o acesso a direitos,
servigos publicos e oportunidades de
desenvolvimento.

e. Prevencao, Cuidado e Redugdo de Danos:
Fortalecer a rede de prevencdo, atencdo

e reinserc¢do social voltada as pessoas

com problemas relacionados ao uso de
dlcool e outras drogas, ampliando agdes
territorializadas, intersetoriais e orientadas
pela estratégia de redugdo de danos.
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f. Fortalecimento da Participagdo e do
Controle Social: Apoiar o funcionamento
dos conselhos de direitos e ampliar os
mecanismos de participagdo social,
fortalecendo o didlogo permanente entre
governo e sociedade civil na promogdo dos
direitos humanos.

CULTURA
Avancgos

A cultura € um dos principais ativos de
nossa terra. Resultado da contribuigcdo

de diferentes povos, etnias, tradicoes

e territorios, ela fortalece identidades,
preserva memorias, promove pertencimento
e contribui para a formacdo cidada. Ao
mesmo tempo, constitui importante vetor
de desenvolvimento econémico, geragdo de
renda, turismo, inovacdo e dinamizacdo dos
territorios.

O Estado avancou no fortalecimento

das politicas culturais, ampliando
investimentos, aperfeicoando instrumentos
de fomento e fortalecendo mecanismos

de descentralizagdo dos recursos. A
consolida¢do do Pré-Cultura RS, principal
instrumento estadual de financiamento

a cultura, estruturado por meio da Lei de
Incentivo a Cultura (LIC) e do Fundo de
Apoio a Cultura (FAC), a ampliagdo dos
investimentos publicos e a atuagdo conjunta
com os municipios contribuiram para ampliar
o alcance das politicas culturais, fortalecer
diferentes segmentos artisticos e culturais e
valorizar as identidades regionais.

A cultura também ampliou sua insergdo

nas estratégias de desenvolvimento social

e econdmico. A integrag¢do entre cultura

e educacdo fortaleceu oportunidades

para criongas e jovens, promoveu vinculos
comunitdrios e contribuiu para a incluséo
social, enquanto a economia criativa
consolidou setores como audiovisual, musica,
literatura, artes visuais, patrimonio cultural
e eventos como importantes geradores

de emprego, renda e desenvolvimento
regional. O Estado tambem passou a

fortalecer o apoio as manifestagdes culturais
tradicionais, reconhecendo seu papel na
preservacdo da identidade e da memoria do
povo gaucho.

Desafios

A distribui¢cdo das oportunidades culturais
ainda apresenta desigualdades territoriais.
Parte significativa dos equipamentos
culturais, dos projetos financiados e

dos recursos de fomento permanece
concentrada em um ndmero reduzido

de municipios, limitando o potencial de
desenvolvimento cultural de diversas
regides do Estado. Ampliar a participagdo
dos pequenos municipios, dos artistas
independentes, dos coletivos culturais e das
comunidades do interior continua sendo um
dos principais desafios da politica cultural
gaucha.

A qualificagdo e a profissionaliza¢gdo do setor
também permanecem como prioridades.
Muitos produtores, artistas, gestores
municipais e organizagdes culturais ainda
enfrentam dificuldades para acessar
editais, elaborar projetos, captar recursos e
prestar contas. Fortalecer as capacidades
locais e ampliar a formagdo técnica serd
fundamental para democratizar o acesso
as politicas publicas e ampliar a diversidade
cultural contemplada pelos mecanismos de
fomento.

A consolidacdo da economia criativa é
outra oportunidade estratégica para o
Estado. Impulsionar as cadeias produtivas
da culturag, estimular o empreendedorismo e
ampliar a integragdo entre cultura, turismo,
inovagao e desenvolvimento territorial serdo
fatores decisivos para expandir a geragdo de
renda e criar novos mercados culturais.

A reforma tributdria nacional acrescenta um
desafio relevante para os proximos anos.

A substitui¢do gradual do ICMS pelo novo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) exigira
a adaptagdo dos atuais mecanismos de
incentivo fiscal, demandando novas formas
de financiomento capazes de preservar

a capacidade de investimento do setor
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e assegurar a continuidade das politicas
culturais.

Consolidar a cultura como politica de Estado
exigirad ampliar o acesso as oportunidades
culturais, promover a economia criativa,
reduzir desigualdades territoriais e construir
mecanismos de financiamento capazes de
assegurar a sustentabilidade das politicas
publicas em todas as regides do Rio Grande
do Sul.

Diretrizes Estratégicas

- Fortalecer o Sistema Estadual de

Cultura, ampliar a descentralizagdo dos
investimentos culturais e desenvolver novos
mecanismos de financiamento para o setor.

» Transformar a cultura em instrumento
de desenvolvimento social, educacional
e inclusdo cidadd, ampliondo o acesso
as atividades culturais e fortalecendo a
integragdo com as comunidades.

Incentivar a economia criativa, a valorizagdo
do patrimoénio cultural e a profissionalizagdo
do setor, promovendo geragdo de renda,
inovagdo e desenvolvimento regional.

Propostas Prioritdrias

a. Modernizagao e Descentralizagdo do
Fomento a Cultura: Fortalecer o Pro-
Cultura RS por meio da modernizagdo
dos mecanismos de financiamento, da
implantagdo de uma plataforma digital
integrada, da simplificagdo dos processos
e da ampliagdo do acesso aos recursos
por municipios de pequeno porte, artistas
independentes e coletivos culturais.

b. Cultura nas Escolas e Comunidades:
Implantar programa permanente de
atividades culturais no contraturno escolar
e em espagos comunitdrios, integrando
oficinas de musica, teatro, danga, literatura,
audiovisual e artes visuais as agdes de
educacgdo e desenvolvimento social.

c. Ampliar o apoio & cultura gatcha por
meio das entidades tradicionalistas, bem

como de iniciativas educacionais como o
programa Avangar Tché.

d. Patriménio Cultural e Equipamentos
Publicos: Ampliar investimentos na
preservacado, restauragdo, modernizagdo e
ocupagdo cultural de museus, bibliotecas,
centros culturais, predios histoéricos e
demais equipamentos publicos, valorizando
a memoria e ampliando o acesso da
populagdo a cultura.

e. Economia Criativa e Empreendedorismo
Cultural: Fortalecer as cadeias produtivas
da cultura e expandir as agoes do RS
Criativo para todas as regides do Estado,
promovendo inovagdo, geragdo de

renda, incubagdo de negocios criativos e
desenvolvimento regional.

f. Circulagdao Artistica e Integragdo

Cultural: Promover a circulacdo de artistas,
espetdculos, exposicoes e festivais por

meio de programas permanentes e de um
calenddrio estadual integrado de eventos,
ampliando o acesso & cultura, valorizando a
diversidade cultural gaucha e fortalecendo o
turismo cultural.

g. Territérios Criativos e Desenvolvimento
Regional: Estruturar uma politica de
Territérios Criativos, identificando e
fortalecendo as vocagoes econdmicas e
culturais de cada regido do Estado.

h. Observatério Galticho da Economia
Criativa: Criar um sistema estadual
permanente de inteligéncia econémica
voltado ao monitoramento da economia
criativa.

i. Formacgao e Profissionalizag¢do Cultural:
estruturar a rede estadual de formagdo
para artistas, produtores culturais, gestores
municipais e organizagdes da sociedade civil,
ampliando a capacitagdo em elaboragdo

de projetos, prestacdo de contas, economia
criativa, empreendedorismo cultural e
acesso a editais.
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ESPORTE E LAZER
Avancos

O esporte e o lazer desempenham papel
importante na promogdo da saude, da
inclusao social, da qualidade de vida e

do desenvolvimento humano. Ao mesmo
tempo, fortalecem vinculos comunitdrios,
contribuem para a formagdo de criangas e
jovens, auxiliom na prevengdo da violéncia
e impulsionam a economia por meio de
eventos, do turismo e da cadeia produtiva
do esporte.

Nos ultimos anos, o Rio Grande do Sul
avangou significativamente na estruturagdo
de politicas publicas para o setor. A
criagdo de uma secretaria especifica, a
aprovagdo do Plano Estadual do Esporte,
a implantag¢do do Programa Bolsa Atleta
e a ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura esportiva consolidaram um
novo ciclo de fortalecimento da politica
esportiva estadual.

Programas como o Avangar e o Avangar+
no turismo destinaram mais de RS

200 milhdes a qualificagdo de espagos
esportivos, enquanto o Pré-Esporte,
principal mecanismo estadual de incentivo
ao esporte, passou a apoiar centenas de
projetos em diferentes regides do Estado.
Iniciativas como o Segue o Jogo e o Todos
no Jogo ampliaram o acesso A prdtica
esportiva para publicos historicamente
menos contemplados pelas politicas
publicas, fortalecendo a inclusdo social e o
desenvolvimento de talentos.

Desafios

O envelhecimento da populagdo, o
crescimento das doengas crénicas e os
elevados indices de sedentarismo ampliom a
importancia do esporte e da atividade fisica
como politicas permanentes de promogdo
da saude e da qualidade de vida. Garantir
oportunidades para a pratica esportiva ao
longo de todo o ciclo de vida, envolvendo
criangas, jovens, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia, € de extrema importdncia
para o Estado.

As desigualdades regionais na oferta de
infraestrutura esportiva continuam limitando
0 acesso da populacdo. Muitos municipios
ainda enfrentam dificuldades relacionadas
a qualidade, manutencdo e disponibilidade
de espacos adequados para o esporte e o
lazer. A ampliagdo dos investimentos deve
estar associada ao planejamento territorial
e ao uso de informagdes qualificadas

para identificar prioridades e reduzir
desigualdades entre as diferentes regides.
Outro desafio consiste em consolidar
mecanismos permanentes de financiamento
capazes de assegurar continuidade as
politicas esportivas. O fortalecimento do
Pro-Esporte, a ampliagdo da capacidade de
captagdo de recursos e o apoio as entidades
esportivas, aos atletas e aos projetos
comunitdrios serdo fundamentais para
garantir estabilidade e ampliar o alcance
das agdes desenvolvidas.

O esporte também representa uma
oportunidade crescente para o
desenvolvimento econdmico. Fortalecer a
economia do esporte, estimular a realizagdo
de eventos esportivos e ampliar a integragdo
com o turismo, a educagdo, a saude e

o desenvolvimento regional contribuird

para gerar emprego, renda e dinamizar os
territorios.

O esporte deve estar presente no cotidiano
das pessoas e fazer parte da estratégia

de desenvolvimento do Estado. Para isso,
serd necessdrio ampliar o acesso a pratica
esportiva, qualificar a infraestrutura e
integrar o esporte &s politicas de saude,
educagdo, inclusdo social e desenvolvimento
econdmico.

Diretrizes Estratégicas

« Ampliar o acesso ao esporte e a atividade
fisica como instrumento de promogdo

da saude, inclusao social e melhoria da
qualidade de vida.

« Fortalecer a infraestrutura esportiva,

a gestdo baseada em evidéncias e os
mecanismos permanentes de financiamento
do esporte.
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+ Incentivar o esporte educacional, de
participagdo e de rendimento, valorizando
atletas, entidades esportivas e eventos que
contribuam para o desenvolvimento do
Estado.

Propostas Prioritdrias

a. Financiamento Permanente do Esporte
Gaucho: Fortalecer o Pré-Esporte,
ampliando sua capacidade de financiamento
e consolidando mecanismos permanentes
de apoio ao esporte, garantindo maior
previsibilidade para atletas, entidades
esportivas e projetos sociais.

b. Infraestrutura Esportiva e Espacos

de Qualidade: Ampliar e qualificar os
investimentos em infraestrutura esportiva,
por meio da continuidade de programas
de apoio aos municipios e da implantagdo
de um inventdrio estadual das estruturas
esportivas.

c. Observatoério do Esporte e Gestdo por
Evidéncias: Implantar um sistema estadual
de informagdes do esporte para integrar
dados, monitorar indicadores e apoiar a
formulagdo, avaliagdo e priorizagdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias.

d. CETE Sustentavel: Transformar o

Centro Estadual de Treinamento Esportivo
em referéncia de gestdo, formagdo e
desenvolvimento esportivo, por meio

de parcerias que ampliem os servigos
oferecidos, qualifiquem sua infraestrutura e
assegurem sustentabilidade operacional ao
equipamento.

e. Esporte, Inclusdo e Qualidade de Vida:
Fortalecer programas voltados & incluséo
esportiva de criangas, jovens, idosos

e pessoas com deficiéncia, ampliando
oportunidades de pratica esportiva,
formagdo cidadd e promogdo da saude em
todas as regides do Estado.

f. Eventos Esportivos e Desenvolvimento
Econdémico: Estruturar uma politica
estadual de incentivo a eventos esportivos,

fortalecendo o turismo esportivo,
movimentando as economias locais e
ampliando a visibilidade do Rio Grande
do Sul como destino para competigdes e
atividades esportivas.

MULHERES, AUTONOMIAE
PROTAGONISMO

Avancos

A promogado dos direitos das mulheres, o
apoio & autonomia e ao seu protagonismo
€ uma agenda prioritdria para o

Estado. Ampliar oportunidades, reduzir
desigualdades e garantir condigdes para
que as mulheres exercam plenamente sua
cidadania exige politicas publicas integradas,
capazes de atuar simultaneamente sobre
autonomia econdmica, protegdo social,
saude, educagdo e participagdo social.
Avangamos na consolidacdo de uma
estrutura institucional voltada as

politicas para as mulheres. A criagdo de
novos instrumentos de governanga, a
ampliagcdo da articulagdo intersetorial e a
implementagdo de iniciativas como o Escuta
Lilas, o Centro de Referéncia Estadual da
Mulher, o Sistema Estadual Unificado de
Protec¢do a Mulher, o Formulario Nacional
de Avaliagdo de Risco (FONAR) e a Linha
Calma fortaleceram a rede de protecdo,
qualificaram o atendimento e ampliaram a
capacidade de atuagdo do poder publico
nesse tema.

Desafios

Entretanto, a violéncia contra as mulheres
continua sendo uma das mais graves
violagoes de direitos humanos no Estado.
A cobertura territorial dos servigos
especializados ainda € insuficiente,

a baixa utilizagdo de mecanismos de
monitoramento eletrdnico, as limitagoes
na fiscalizagdo das medidas protetivas e a
necessidade de maior integragdo entre os
orgdos da rede de prote¢do demonstram
que ainda hd importantes desafios para
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prevenir a violéncia, proteger as vitimas e
responsabilizar os agressores.

As desigualdades também permanecem
presentes na autonomia econdmica e no
acesso ao mercado de trabalho. Mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, mdes solo,
mulheres rurais, negras, indigenas e vitimas
de violéncia enfrentam maiores dificuldades
de inser¢do produtiva e geragdo de renda.
Nesse sentido, assegurar oportunidades de
qualificagcdo profissional, empreendedorismo
e inclusdo econdmica € um dos principais
meios para fortalecer a autonomia feminina
e reduzir desigualdades.

A promocado da saude das mulheres
também exige atengdo permanente. Ampliar
O acesso a prevengdo, ao diagnodstico
precoce, a saude mental, a sadde sexual

e reprodutiva e ao cuidado materno-
infantil permanece essencial para garantir
qualidade de vida em todas as fases da
vida. Da mesma forma, impulsionar agoes
de educagdo, prevengdo e promogdo de
uma cultura de respeito constitui elemento
fundamental para enfrentar discriminagoes
e prevenir diferentes formas de violéncia.

A ampliagdo da participagdo feminina nos
espacos de lideranga, representagdo e
tomada de decisdo &, também, um desafio
para a construgdo de uma sociedade

mais igualitaria. Fortalecer a presenca das
mulheres em organizagdes comunitarias,
empreendimentos econdmicos, conselhos e
instituicoes publicas € um caminho que ndo
apenas amplia a representatividade, mas
qualifica as politicas publicas do Estado.

Diretrizes Estratégicas

- Promover a autonomia econémica das
mulheres, ampliando oportunidades de
trabalho, renda, qualificagdo profissional,
empreendedorismo e participagdo nos
processos de desenvolvimento.

-Fortalecer a rede de protecdo e
enfrentamento & violéncia contra as
mulheres, ampliando a prevengdo, o
acolhimento, a prote¢do integral e o acesso
a justica.

« Garantir o acesso das mulheres aos direitos
sociais, & saude, a educagdo, a participagdo
social e aos espacos de lideranga, reduzindo
desigualdades e fortalecendo a cidadania.

Propostas Prioritdrias

a. Autonomia Econémica e
Empreendedorismo Feminino: Ampliar

o acesso das mulheres a qualificagdo
profissional, ao empreendedorismo e

ao credito produtivo, fortalecendo a sua
inclusdo econdmica e autonomia financeira
através de programas como Avanga Mulher
Empreendedora, com atengdo especial as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

b. Rede Estadual de Protecdo e
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres: Consolidar e ampliar a rede

de protegdo a mulher, fortalecendo

o acolhimento, a prote¢do integral, a
articulagdo intersetorial e a capacidade de
resposta dos servigos especializados em
todas as regides do Estado.

c. Tecnologia e Inteligéncia para Protegéo
das Mulheres: Fortalecer os mecanismos
de monitoramento, atendimento digital,
integragdo de dados e identificagdo de
situagoes de risco, ampliando a efetividade
das medidas de protegdo e qualificando a
formulagdo das politicas publicas.

d. Ampliar o alcance do modelo de risco
para mulheres vitimas de violéncia
doméstica j& existente no RS Seguro,
integrando dados estaduais e municipais
das dreas de saude, educacdo e assisténcia
social, com formuldrio Unico e formagdo
continuada dos agentes publicos.

e. Saude Integral da Mulher: Ampliar

0 acesso a prevengdo, ao diagnodstico
precoce, a saude mental, a sadde sexual

e reprodutiva e a atencdo materna,
fortalecendo agdes de promocgdo da saude
e reduzindo desigualdades no acesso aos
servigos.
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f. Educacgdo Antimachista e Cultura de
Respeito: Implementar, desde a escola,
agoes permanentes de prevengdo A
violéncia, combate co assédio e promogdo
da igualdade de género, fortalecendo a
educagdo para os direitos humanos, a
convivéncia respeitosa e a cultura de paz.

g. Lideranga Feminina e Participagdo
Social: Ampliar a participagdo das mulheres
nos espacgos de representagdo politica,
comunitdria e institucional, fortalecendo o
protagonismo feminino e a cidadania.

PRIMEIRA INFANCIA
Avancos

A primeira inféncia € uma etapa decisiva
para o desenvolvimento humano e para a
formagdo de capacidades que influenciam
a trajetodria educacional, social e econdmica
das pessoas ao longo da vida. Por essa
razdo, constitui uma agenda prioritdria
para reduzir as desigualdades de acesso,
promover o desenvolvimento humano

e ampliar as oportunidades das novas
geragdes no Rio Grande do Sul.

O Estado avangou na estruturacdo de uma
politica publica intersetorial voltada as
criongas de zero a seis anos, consolidando
uma agenda baseada na integragdo

entre diferentes dreas governamentais,

na cooperagdo com 0s municipios e em
parcerias com instituigdes nacionais e
internacionais de referéncia. A criagdo do
Comité Estadual Intersetorial pela Primeira
Infancia (CEIPI), a elaboragdo do Plano
Estadual pela Primeira Inféncia (PEPI
2025-2035) e o desenvolvimento de
instrumentos de monitoramento e avaliagdo
fortaleceram a capacidade de planejamento,
coordenagdo e acompanhamento das
politicas publicas. A politica estadual
tambem passou a orientar-se pelo conceito
de cuidado integral da crianga, alinhado ao
Nurturing Care Framework, promovido pela
Organizagdo Mundial da Saude, UNICEF e
Banco Mundial. Essa abordagem reconhece
que o desenvolvimento infantil depende da

integragdo entre saude, nutricdo adequada,
aprendizagem, cuidados responsivos e
protecdo, fortalecendo a articulagdo entre
politicas publicas e a atuagdo coordenada
entre os diferentes entes federativos.

Desafios

Uma parcela expressiva das criangas
gauchas ainda vive em situagdo de pobreza
e vulnerabilidade social, refletindo-se em
desigualdades no acesso a servigos publicos
e oportunidades ao longo da infancia.
Superar essas desigualdades é condi¢do
fundamental para garantir que todas as
criangas tenham oportunidades adequadas
de desenvolvimento.

Na educagdo, o principal desafio € ampliar
a oferta de vagas em creches para criangas
de zero a trés anos, especialmente nos
territérios e grupos sociais mais vulneraveis.
Na saude, persistem desafios relacionados
a qualificagdo do prée-natal, do parto, da
atengdo neonatal, da cobertura vacinal

e do acompanhamento do crescimento

e desenvolvimento infantil. Na nutrigdo,
convivem problemas de inseguranga
alimentar, inadequacgdo nutricional e
aumento do sobrepeso infantil. Na protegdo
social, os registros de violéncia e violagdo
de direitos reforcam a necessidade de
fortalecer as redes de protegdo e o apoio as
familias.

As criongas também vivenciam realidades
distintas em fungdo de sua condi¢do
socioecondmica, territério, raga, etnia,
deficiéncia e acesso aos servigos publicos. O
reconhecimento dessas diferentes inféncias
exige politicas capazes de combinar agdes
universais com estratégias focalizadas para
0s grupos mais vulnerdveis, assegurando
equidade no desenvolvimento infantil.

As mudancgas climdaticas acrescentam novos
desafios a primeira inféncia, uma vez que
eventos extremos afetam de forma mais
intensa criangas e familias em situagdo de
vulnerabilidade, exigindo estratégias de
prevencdo, protecdo e continuidade dos
servigos essenciais.

O cuidado integral deverd orientar a proxima
etapa da politica estadual para a primeira
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infncia, fortalecendo a atuagdo intersetorial
e a cooperagdo com 0s municipios para

que cada crianga tenha assegurados os
cuidados, a proteg¢do e as oportunidades
necessarias ao seu pleno desenvolvimento.

Diretrizes Estratégicas

- Consolidar a Politica Estadual da Primeira
Infancia, fortalecendo a governanga
intersetorial, a cooperagdo entre Estado

e municipios e a gestdo orientada para
resultados.

- Promover o desenvolvimento integral
das criangas por meio da integragdo das
politicas de saude, nutrigdo, educagdo,
protec¢do social e apoio as familias.

- Reduzir desigualdades sociais e territoriais
na primeira inféncia, ampliondo o acesso a
servigos de qualidade e ambientes seguros,
acolhedores e estimulantes.

Propostas Prioritdrias

a. Expansao e Qualificagdo da Educagao
Infantil: Amplior o acesso a educagdo
infantil, especialmente para criangas de zero
a trés anos em situagdo de vulnerabilidade,
por meio do apoio técnico e financeiro aos
municipios para expansdo, qualificagdo e
gestdo da rede de atendimento.

b. Seguranca Alimentar e Nutricional na
Primeira Infancia: Promover a alimentag¢do
adequada e sauddvel na primeira inféncia,
fortalecendo o aleitamento materno, a
vigiléncia nutricional, a alimentagdo escolar
e aintegragdo com a agricultura familiar.

c. Cuidado Integral e Desenvolvimento
Infantil: Promover o desenvolvimento
integral desde a gestagdo até a primeira
inféncia, fortalecendo a saude materno-
infantil, o cuidado as criangas com
deficiéncia, a saude mental, os vinculos
familiares, a participagdo ativa da figura
paterna e a protecdo contra todas as
formas de violéncia, por meio da integragdo

das politicas de saude, educagdo, assisténcia
social e prote¢do de direitos.

d. Espacos para Brincar e Conviver:
Implantar e qualificar espagos publicos
voltados ao brincar, a convivéncia familiar

e ao desenvolvimento infantil, integrando
educacdo, cultura, esporte, assisténcia social
e planejamento urbano.

e. Governancga pela Primeira Infancia:
Implementar o Plano Estadual pela
Primeira InfGncia e apoiar os municipios
na elaboragdo e execugdo dos Planos
Municipais, fortalecendo a cooperagdo
federativa, o monitoramento e a avaliagdo
das politicas publicas.

f. Primeira Infancia Resiliente as Mudancas
Climaticas: Incorporar a prote¢do das
criangas e familias &s estratégias de
prevencdo, resposta e reconstrugdo diante
de eventos climdticos extremos, garantindo
a continuidade dos servicos essenciais e a
reducdo das vulnerabilidades.

PESSOA IDOSA
Avancos

O envelhecimento populacional € uma das
principais transformagdes demograficas

em curso no Rio Grande do Sul. O Estado

j& possui uma das populagdes mais
envelhecidas do pais, com participagdo
crescente de pessoas com 60 anos ou mais
e reducdo relativa da populagdo jovem. Essa
mudanca altera a demanda por servigos
publicos, exige novas formas de organizagdo
do cuidado e impde desafios para as dreas
de saude, assisténcia social, mobilidade,
habitagdo, convivéncia comunitdria e
protecdo social.

Avancamos na estruturagdo de politicas
voltadas a populagdo idosa. Iniciativas
como a Rede Bem Cuidar RS, o Programa
Saude 60+, a implantagdo dos Centros Dia
para Pessoas Idosas e o fortalecimento dos
espacos de participagdo social ampliaram

a capacidade de resposta as demandas do
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envelhecimento e consolidaram uma base
importante para o desenvolvimento de
novas agoes.

Desafios

O envelhecimento ocorre de forma desigual
entre territérios e grupos sociais, refletindo
diferengas de renda, género, condigdes

de saude, vinculos familiares e acesso

aos servigos publicos. Da mesma forma, o
aumento da longevidade amplia a incidéncia
de situagoes de dependéncia funcional,
doencas cronicas e necessidade de cuidados
continuados, pressionando familias e
servigos publicos.

Nesse contexto, destaca-se a crescente
demanda por cuidados de longa duragdo.
A insuficiéncia de servigos especializados,

a limitada oferta de acolhimento
institucional, as dificuldades enfrentadas
pelas Instituicdes de Longa Permanéncia
para Pessoas Idosas (ILPIs) e a sobrecarga
das familias evidenciom a necessidade de
estruturar uma politica publica de cuidado
mais abrangente e sustentdvel. Soma-se a
isso a caréncia de profissionais qualificados
para atuar no cuidado, especialmente
cuidadores, cuja formacgdo e valorizagdo
tornam-se estratégicas para responder as
novas demandas do envelhecimento.
Tambem persistem desafios relacionados a
protec¢do e & garantia de direitos. Situagoes
de violéncia, negligéncia, abandono,
isolamento social e vulnerabilidade
econdmica continuam presentes em
diferentes regides do Estado. Ao mesmo
tempo, torna-se necessario ampliar
oportunidades de convivéncia, participagdo
social, cultura, esporte, lazer e inclusdo
digital, contribuindo para a autonomia, o
protagonismo e a qualidade de vida das
pessoas idosas.

Preparar o Rio Grande do Sul para uma
sociedade cada vez mais envelhecida
exigird fortalecer a rede de cuidado,
ampliar a protecdo social e promover o
envelhecimento ativo e sauddvel. O desafio
ndo é apenas responder as situagoes de
vulnerabilidade, mas criar condigdes para
gue as pessoas possam envelhecer com

autonomia, participagdo social, seguranga e
qualidade de vida.

Diretrizes Estratégicas

- Promover o envelhecimento ativo e
saudavel, ampliando oportunidades de
participagdo social, autonomia, convivéncia
e qualidade de vida.

- Estruturar uma rede integrada de cuidado
e protecdo a pessoa idosa, fortalecendo

os cuidados de longa duragdo, o apoio Aas
familias e a qualificagdo dos servigos.

- Fortalecer a governanga da politica da
pessoa idosa, ampliando o apoio aos
municipios, a participagdo social e a gestdo
orientada para resultados.

Propostas Prioritdrias

a. Politica Estadual do Cuidado a Pessoa
Idosa: Estruturar uma politica estadual de
cuidados, alinhada & Politica Nacional de
Cuidados e ao Estatuto da Pessoa Idosa,
fortalecendo a rede de atengdo e o apoio
aos municipios.

b. Rede Estadual de Cuidados de Longa
Duracgdo e Apoio as Familias: Estruturar
uma rede regionalizada de cuidados de
longa duragdo, fortalecendo as Instituigdes
de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas
(ILPIs), ampliando o suporte as familias
cuidadoras e qualificando a resposta as
situagdes de dependéncia e fragilidade.

c. Ampliacdo e Consolidagdo dos Centros
Dia para Pessoas Idosas: Expandir a
implantacdo dos Centros Dia como politica
permanente de Estado, fortalecendo

o cuidado intermediario, apoiando as
familias cuidadoras e prevenindo a
institucionalizagdo precoce.

d. Saude 60+ e Atengdo Integral &

Pessoa Idosa: Ampliar o acesso as agoes
de promogdo da saude, prevencdo de
fragilidades, cuidado ds condigdes crénicas,
atengdo as deméncias, saude mental e
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reabilitagdo funcional, fortalecendo a politica
Saude 60+ em todas as regides do Estado.

e. Formacgao, Qualificagdo e Certificacdo de
Cuidadores: Desenvolver programa estadual
de formacgado e certificacdo de cuidadores

e de qualificagdo permanente dos
profissionais que atuam na rede de atengdo
a pessoa idosa, fortalecendo a qualidade
dos servigcos e a valorizacdo do trabalho do
cuidado.

f. Protecdo Integral e Enfrentamento as
Violéncias: Fortalecer a rede de protegdo &
pessoa idosa por meio de agdes integradas
de prevencdo e enfrentamento a violéncia,
negligéncia, abandono e demais violagdes
de direitos.

g. RS Viver Bem - Envelhecimento Ativo e
Inclusdo Social: Apoiar iniciativas municipais
voltadas & convivéncia comunitaria, cultura,
esporte, lazer, inclusdo digital, aprendizagem
ao longo da vida, acessibilidade e
participagdo social, promovendo autonomia,
qualidade de vida e prevengdo do
isolamento social.

JUVENTUDES
Avancos

O futuro do Rio Grande do Sul dependerd,
em grande medida, da capacidade de criar
oportunidades para sua juventude. Em

um Estado marcado pelo envelhecimento
populacional e pela reducdo relativa da
participagdo dos jovens na populagdo,
ampliar oportunidades para as novas
geragdes tornou-se uma condi¢do para
fortalecer o desenvolvimento econdémico, a
inovagdo, a produtividade e a formagdo da
forca de trabalho das proximas decadas.

O Rio Grande do Sul estruturou uma agenda
mais abrangente de politicas publicas para
as juventudes, ampliando oportunidades
educacionais, fortalecendo mecanismos de
permanéncia escolar, criando programas
de qualificagdo profissional e ampliando o

acesso o primeiro emprego e ao ensino
superior. Esse movimento consolidou uma
nova abordagem, reconhecendo os jovens
como protagonistas do desenvolvimento
social, econdmico e da inovacdo.

Os indicadores refletem essa evolucdo.
Entre 2016 e 2024, a taxa de analfabetismo
da populagdo de 15 anos ou mais caiu de
3% para 2,4%, enquanto a proporgdo de
jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam
nem trabalham foi reduzida de 16% para
13,1%. Ao mesmo tempo, a escolarizagdo da
populacdo de 6 a 14 anos alcangou 99,4%,
e a participacdo de adultos com ensino
superior completo aumentou de forma
consistente.

O Estado também consolidou programas
voltados & permanéncia escolar, a protegdo
social e a inclusdo produtiva, como o

Todo Jovem na Escola, o Programa de
Oportunidades e Direitos (POD), os Centros
da Juventude, os Centros de Referéncia
da Juventude Reconstrucgdo, o Partiu
Futuro Reconstrucgdo, o RS Talentos e o
Universitdrio do Amanhd, ampliando as
oportunidades de formagado, qualificagdo
profissional e insercdo no mundo do
trabalho.

Desafios

A transicdo da escola para o mundo do
trabalho continua sendo um dos principais
desafios para a juventude gaucha. Em
2024, 42,6% dos jovens estavam inseridos
no mercado de trabalho, mas fora da
escola, indicando que muitos ingressam
precocemente na atividade laboral sem
concluir sua trajetoria educacional. Essa
realidade reduz as oportunidades de
qualificacdo, renda e mobilidade social ao
longo da vida.

As desigualdades também permanecem
marcantes. Em 2024, 17,3% das mulheres
jovens estavam simultaneamente fora

da escola e do mercado de trabalho,
percentual significativamente superior
aos 9,5% registrados entre os homens.

As vulnerabilidades também afetam de
forma mais intensa jovens de baixa renda,
jovens negros, moradores de periferias
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urbanas e jovens residentes em dareas rurais,
evidenciando a necessidade de politicas
capazes de combinar agdes universais com
estratégias focalizadas.

O envelhecimento da populagdo e a
crescente mobilidade de jovens qualificados
tornam cada vez mais importante

ampliar as oportunidades de formacgado,
empreendedorismo e inser¢do profissional
capazes de estimular a permanéncia e

a atrag¢do de talentos no Rio Grande do
Sul. Da mesma forma, as transformagoes
tecnolégicas e as novas formas de trabalho
exigem politicas mais conectadas as
competéncias do futuro e as diferentes
realidades territoriais.

Outro desafio consiste em integrar as
diferentes politicas voltadas as juventudes.
Educacdo, trabalho, empreendedorismo,
cultura, esporte, participagdo social e
protec¢do de direitos ainda operam, em
muitos casos, de forma fragmentada,
reduzindo a capacidade do Estado de
acompanhar as trajetorias dos jovens

e conectar oportunidades ao longo das
diferentes etapas da vida.

Diretrizes Estratégicas

- Consolidar a Politica Estadual de
Juventude como politica de Estado,
fortalecendo instrumentos de planejamento,
participagdo social, monitoramento e
cooperagdo com 0s municipios.

« Ampliar oportunidades de educagdo,
qualificacdo profissional, renda e
empreendedorismo para os jovens gauchos,
com atengdo especial aos grupos mais
vulnerdveis.

- Promover o protagonismo juvenil e
fortalecer a participagdo dos jovens na
construgdo do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e territorial do Estado.

Propostas Prioritdrias
a. Politica Estadual de Juventude e Sistema

Gaucho de Juventude: Implementar os
instrumentos previstos na Lei Estadual n®

15.481/2020, com a elaboragdo do Plano
Estadual de Juventude, fortalecimento
dos mecanismos de participagdo social,
integragdo ao Sistema Nacional de
Juventude e apoio a estruturagdo das
politicas municipais de juventude.

b. Programa de Oportunidades e Direitos
(POD) e Rede de Centros da Juventude:
Consolidar o Programa de Oportunidades
e Direitos (POD) como politica permanente
de promogdo da cidadania, prevengdo da
violéncia e inclusdo social das juventudes,
fortalecendo os Centros da Juventude
existentes e ampliando gradualmente sua
presenca para outras regides do Estado.

c. Cultura, Esporte e Participagdo Juvenil:
Promover agdes integradas de cultura,
esporte, lazer, voluntariado e participagdo
social, fortalecendo o protagonismo juvenil,
a convivéncia comunitdria e a ocupagdo
positiva dos espagos publicos.

d. Juventude, Trabalho e Qualificagdo
Profissional: Ampliar oportunidades de
desenvolvimento profissional, fortalecendo
iniciativas como o Partiu Futuro e o

RS Talentos, articulando escolas, setor
produtivo, universidades e instituicoes
parceiras para conectar formagdo e
insercdo produtiva.

e. Juventude Rural e Sucessdo no Campo:
Implementar uma politica estadual voltada
a permanéncia e valorizagdo da juventude
rural, promovendo qualificagdo técnica

e acesso a oportunidades de renda e
desenvolvimento no meio rural.
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3 - EIXO DESENVOLVIMENTO
E LIBERDADE ECONOMICA

O desenvolvimento econémico depende

de uma combinagdo de fatores: seguranga
juridica, capital humano, infraestrutura,
inovagdo, ambiente favordvel aos negocios
e outros elementos que influenciom

a competitividade de um Estado.

Alinhada a isso, a liberdade econdmica
simboliza uma convicgdo sobre a forga

do empreendedorismo e seu papel em
transformar conhecimento e trabalho em
riqueza e oportunidades.

Nosso Estado relne vantagens estruturais
unicas: uma indUstria diversificada, um
agronegocio competitivo e inovador, capital
humano qualificado, universidades de
exceléncia, capacidade empreendedora e
uma localizagdo estratégica no Mercosul.
Foi a partir de todo esse potencial

gue construimos as bases que serdo
fundamentais para enfrentar os desafios
do futuro e impulsionar uma nova etapa de
desenvolvimento.

As propostas apresentadas a seguir buscam
acelerar esse processo, valorizando as
vocagoes de cada regido, fortalecendo
Nossos ativos e nos colocando em posi¢cdo
de liderar uma economia mais moderna e
resiliente.

ATRAGAO DE INVESTIMENTOS E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Avancos

Nos ultimos anos, o Rio Grande do Sul
retomou sua capacidade de planejar o
futuro e criar condi¢des para o crescimento.
A construgdo de um ambiente de negocios

favordvel, com seguranga juridica e com
contas organizadas, € essencial para
garantir credibilidade e atrair investimentos.
N&o é obra do acaso que, apenas nos
ultimos trés anos, o Estado atraiu quase
RS 240 bilhées em investimentos. Esses
numeros sdo fruto de uma viséo de mundo
gue entende que ndo e o Estado quem cria
riquezas, mas sim os empreendedores.

O papel do poder publico é criar condigoes
para que as pessoas possam empreender,
inovar e gerar empregos. Foi com essa
compreensdo que o Rio Grande do Sul
voltou a crescer, recuperou sua capacidade
de investimento e passou a construir uma
agenda de desenvolvimento orientada para
o longo prazo.

A cria¢do do Plano de Desenvolvimento
Econdmico, Inclusivo e Sustentavel
consolidou uma visdo de longo prazo,
identificando setores estrategicos e
oportunidades para a proxima decada.

A Invest RS, como a agéncia responsavel
pela atragdo de investimentos e

promogdo comercial, posicionou Nossa
imagem globalmente e encerrou seu
primeiro ano de atuag¢do com RS 10,9
bilhdes em investimentos captados e

uma carteira projetada superior a RS 30
bilhdes. Além disso, outras agdes como

o programa Desenvolve Municipio vém
fortalecendo a capacidade dos municipios
de atrair investimentos e impulsionar o
desenvolvimento local.

Do mesmo modo, temos avang¢ado
continuamente na melhoria do ambiente de
negocios. O Tudo Fdcil Empresas simplificou
a abertura de negdcios, permitindo que
empresas de baixo risco sejam abertas em
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poucos minutos. Como resultado, a Junta
Comercial registrou em 2025 o maior
numero de abertura de empresas dos
ultimos 22 anos. Instrumentos de fomento
como o Fundopem-RS viabilizaram mais de
RS 6 bilhdes em investimentos produtivos e
contribuiram para a geragdo e preservagdo
de milhares de empregos, inclusive durante o
processo de reconstrugdo pods-enchentes.

Desafios

O desafio do proximo ciclo de governo é
transformar esses avangos em crescimento
sustentado, aumento da produtividade,
geragdo de empregos qualificados e
desenvolvimento regional equilibrado. As
profundas transformagoes econdmicas,
demogrdficas e climdticas das ultimas
décadas exigem que as politicas publicas
de desenvolvimento econdmico sejam
aperfeicoadas continuamente e busquem
ndo apenas atrair novos negocios, Mas
tambem fortalecer quem j&d empreende,
produz e gera oportunidades.

Nesse sentido, serd essencial a atuagdo
coordenada de instrumentos de
desenvolvimento como o Banrisul, BRDE,

o Badesul e a Invest RS na promocgdo de
uma estratégia integrada baseada em
competitividade, inovagdo e resiliéncia
climatica. Da mesma forma, a melhoria do
ambiente de negdcios em didlogo constante
com o setor produtivo é basilar para evitar
que entraves afastem investimentos do
nosso Estado.

O advento da Reforma Tributdria terd um
efeito importante sobre as prdticas de
guerra fiscal mantidas entre os Estados
durante muitos anos. A infraestrutura
logistica ganhard um papel de relevéncia
ainda maior do que aquele que sempre teve
na capacidade do Rio Grande do Sul de
atrair investimentos.

Outro fator decisivo para as proximas
décadas serd a capacidade do Estado

de desenvolver, atrair e reter talentos.
Diante do envelhecimento da populagdo,

o capital humano alinhado ao aumento da
produtividade serd um dos principais ativos
para assegurar o crescimento econdmico.

Esse cendrio demanda uma agdo integrada
entre os diversos orgdos do Estado que
desenvolvem politicas de qualificagdo
profissional para atuar em parceria com o
setor produtivo e universidades.

Diante disso, temos certeza de que, ao seguir
avangando, estaremos criando as condicoes
para que a capacidade empreendedora

e o talento das pessoas continuem sendo

o principal motor da prosperidade e do
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Diretrizes Estratégicas

« Competitividade, produtividade e ambiente
de negocios: Fortalecer a competitividade
da economia gaucha por meio da
modernizagdo produtiva, da redugdo de
entraves e da ampliagdo das condigoes para
investimento e geragdo de empregos.

- Desenvolvimento regional e fortalecimento
das cadeias produtivas: Promover um
crescimento econdmico equilibrado,
fortalecendo as potencialidades econdémicas
de cada regido e ampliando a cooperagdo
entre setor produtivo, universidades e poder
publico.

+ Preparar o Rio Grande do Sul para

a economia do futuro: transformar

a inovagdo em politica econdmica
permanente, incentivando a formagdo de
talentos, o empreendedorismo inovador
e a transformacgdo digital das empresas
gauchas.

Propostas Prioritdrias

a. Modernizagdo e acesso ao crédito,
expandindo programas de aumento da
produtividade empresarial, incentivando
parcerias entre universidades e empresas
e ampliando o acesso ao credito orientado
para investimentos em inovagdo e
crescimento dos negocios, com foco em
pequenas e medias empresas.

b. Aperfeicoar continuamente o ambiente
de negécios, assegurando a seguranga
juridica, simplificando processos e
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licenciomentos e avaliando a redugdo de
seus custos, fortalecendo a integragdo
entre 6rgdos governamentais e valorizando
empreendedores com histoérico positivo.

c. Instituir o Conselho de Competitividade
do Rio Grande do Sul, 6rgdo permanente
de governanga estratégica, integrado por
representantes do Governo do Estado e das
principais entidades do setor produtivo —
indUstria, comeércio, servigos e agropecudria
— para apoio € monitoramento das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico.

d. Desenvolver estratégias econémicas
regionalizadas, alinhadas as potencialidades
e desafios de cada regido do Estado.

e. Consolidar a Invest RS como agéncia
estadual responsavel pela atragdo de
investimentos e internacionaliza¢do das
empresas gauchas, atuando de forma
integrada com o Governo do Estado,
municipios, entidades representativas dos
setores produtivos, APEX e investidores.
A agéncia serd o principal instrumento
de execucdo da estratégia de insercdo
competitiva do Rio Grande do Sul nos
mercados globais, ampliando a presencga
dos produtos e empresas gauchas no
exterior.

f. Fortalecer a atuagdo integrada da Invest
RS, do Banrisul, do BRDE, do Badesul e

dos demais instrumentos estaduais de
desenvolvimento para atrair, reter e ampliar
investimentos nacionais e internacionais.

INDUSTRIA

a. Expandir programas de qualificagdo
profissional voltados as demandas da
industria e de setores estratégicos, por
meio de uma estratégia integrada entre
educacdo, ensino técnico, universidades
e setor produtivo para formar, atrair e
reter talentos, ampliando oportunidades
e preparando o Estado para as novas
demandas da economia.

b. Fortalecer as cadeias produtivas
estratégicas e ampliar a integragdo entre
pequenas, meédias e grandes empresas.

c. Manter atualizado e dar continuidade

a implementacgao do Plano de
Desenvolvimento Econémico, Inclusivo e
Sustentdvel do Rio Grande do Sul, com foco
em inovagdo industrial.

d. Articular e ampliar as a¢des de apoio

a modernizagdo e a inovagdo aplicada,
consolidando uma politica estadual de
transformagado digital da industria voltada
especialmente as pequenas e medias
empresas.

e. Posicionar a marca “Feito no Rio Grande”
como selo de qualidade, identidade e
diferenciagdo competitiva dos produtos
gauchos nos mercados nacional e
internacional.

f. Implementar programa de incentivo ao
empreendedorismo e & formagdo de novas
liderancgas, voltado a continuidade e co
fortalecimento da industria gaucha.

g. Ampliar agdes de apoio a
internacionalizagdo de setores estratégicos
para a economia do Estado atraves da
Invest RS.

h. Estruturar um Plano Estadual de
Adaptacdo Climatica para a Industria, com
0 objetivo de tornar nosso parque produtivo
mais resiliente e reduzir os riscos de eventos
climdticos extremos.

i. Posicionar a seguranga energética como
politica permanente de Estado, priorizando
fontes renovaveis, a competitividade
industrial e a seguranga no abastecimento,
e promover a correspondente ampliagdo

e modernizagdo da infraestrutura de
transmissdo, assegurando capacidade de
conexdo e escoamento da nova geragado.

j- Incentivar projetos de transicdo
energética e desenvolver um cluster
estadual de descarbonizagdo, integrando
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indUstria, energia, logistica e cadeias
produtivas de baixo carbono.

k. Avancar na criagdo de uma politica
estadual de incentivos econdmicos,
financeiros e tributdarios a economia circular
e d logistica reversa, beneficiando empresas
que ampliem a reutilizagdo de materiais, a
reciclagem e a redugdo de desperdicios nas
cadeias produtivas.

l. Incentivar o crescimento dos fluxos
comerciais e fortalecer a indUstria
exportadora por meio da qualificagdo da
infraestrutura logistica.

m. Ampliar o cluster de saude, integrando
hospitais, universidades, startups, industria
da saude e poder publico para impulsionar a
pesquisa aplicada e a formacgdo de talentos
em regides com vocagdo para o setor,
consolidando o Rio Grande do Sul como
referéncia nacional em saude e tecnologias
meédicas.

COMERCIO E SERVIGOS

a. Instalar o Conselho Estadual de Combate
a Informalidade, com participagcdo das
entidades representativas do comeércio,

dos servigos e da alimentagdo, e ampliar

a fiscalizagdo do comeércio informal, do
contrabando e do descaminho.

b. Elevar a competitividade do micro,
pequeno e médio empresdrio, reduzindo
custos operacionais e ampliando o acesso
ao credito.

c. Estimular a qualificagdo profissional, o
empreendedorismo e a gera¢do de emprego
NO COMErCIO € NOS Servigos, por meio de
parcerias entre os setores publico e privado.

d. Criar o Comité de Preparacdo a Reforma
Tributdria, com a participagdo dos setores
produtivos, e adequar a politica tributdria
estadual ao novo modelo, com foco em
agoes de desenvolvimento econdmico que
ampliem o consumo, a competitividade e a

arrecadagdo gerada pelo crescimento das
atividades.

e. Apoiar a requalificagdo e a revitalizagdo
de dreas comerciais como forma de
incentivo ado desenvolvimento econémico
das regides.

f. Atuar para assegurar que a carga
tributaria estadual seja mais previsivel

e simplificada, com aten¢do especial ao
varejo, aos servigos e a alimentagdo fora do
lar.

g. Estimular o turismo, a realizagdo de
eventos e a economia noturna como vetores
de emprego, renda e desenvolvimento
regional, fortalecendo toda a cadeia
produtiva do setor, como comercio, bares,
restaurantes e hotéis.

AGRO E DESENVOLVIMENTO RURAL
Avancos

A agropecudria € um dos pilares do
desenvolvimento econdmico e social do

Rio Grande do Sul. Responsdavel por cerca
de 40% da economia estadual e por mais
de 70% das exportagdes gauchas, o setor
exerce papel decisivo na geragdo de renda,
empregos e oportunidades em todas as
regides do Estado. Da produgdo de grdos
as proteinas animais, da vitivinicultura

as florestas plantadas, o agro gaucho

se destaca pela diversidade produtiva,
pela capacidade empreendedora de

seus produtores e pela forte presenca do
cooperativismo e da inovagdo no campo.
Ao mesmo tempo, a agricultura familiar
segue sendo um dos principais motores

do desenvolvimento regional, contribuindo
para a seguranga alimentar, a geragdo

de renda e a permanéncia das familias no
meio rural. Ademais, a exceléncia sanitaria
da agropecudria gaucha é um diferencial
competitivo que amplia o acesso a mercados
e fortalece a posi¢gdo do Estado como
produtor de alimentos de qualidade, exigindo
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investimentos permanentes em defesa
agropecudria, vigilncia e rastreabilidade.
Nos ultimos anos, avancamos na construcdo
de uma politica de desenvolvimento

rural baseada em competitividade,
sustentabilidade e resiliéncia. Por meio da
parceria com os municipios, foi realizada
uma série de investimentos que permitiram
desde a recuperagdo de estradas vicinais ao
apoio direto aos produtores. Esses recursos
fortaleceram a capacidade dos municipios
de atender as demandas locais e ampliaram
a presenca do Estado junto as comunidades
rurais.

Mas produzir no Rio Grande do Sul também
significa enfrentar um dos maiores

desafios do nosso tempo: a adaptagdo aos
eventos climaticos extremos. Por isso, a
seguranga hidrica e a resiliéncia produtiva
passaram a ocupar um papel central nas
politicas estaduais. O Irriga+ permitiu
ampliar em mais de 25 mil hectares a drea
irrigada, garantindo mais estabilidade aos
produtores. A Operagdo Terra Forte tornou-
se a maior iniciativa de recuperagdo de solos
j& proposta pelo Estado, com investimento
inicial de RS 300 milhées para promover
conservagdo ambiental, recuperacdo
produtiva e preparar a agricultura gaucha
para uma nova realidade climatica. Da
mesma forma, o Energia Forte no Campo
avangou na qualificagdo da infraestrutura
elétrica rural.

Tambeém fortalecemos a agricultura familiar
e as cadeias produtivas que sustentam
milhares de familias no interior. Tivemos
investimentos recordes na promogdo

de feiras que permitiram a valorizagdo

e comercializagdo de produtos locais.
Programas como o Agrofamilia apoiaram
uma série de iniciativas voltadas &
agroindustrializagdo, ao empreendedorismo
rural, 0 permanéncia dos jovens no campo

e ao fortalecimento de comunidades
tradicionais, enquanto o Milho 100%
assegurou subsidio integral para aquisigdo
de sementes de milho e sorgo por
agricultores familiares, fortalecendo cadeias
estratégicas como leite, aves, suinos e
pecudria familiar.

Desafios

Apesar dos avangos, os desafios
permanecem significativos. O Rio Grande
do Sul estd entre os estados brasileiros
mais impactados por estiagens, enchentes
e eventos climaticos extremos, que afetam
diretamente a produg¢do agropecudria, a
infraestrutura rural e a renda das familias.
Isso exige ampliar politicas de irrigagdo

e reservagdo de agua, fortalecer a
conservagdo dos solos, melhorar a logistica e
a conectividade rural e agregar mais valor &
produgado.

Além de ampliar a produgdo, a proxima
década exigird um avango ainda maior

em produtividade e agregagdo de

valor. Serd fundamental intensificar a
agroindustrializagdo, incorporar novas
tecnologias e fortalecer temas como a
rastreabilidade e a certificagdo de qualidade
dos produtos gauchos. O objetivo é ampliar
a presenga do Rio Grande do Sul nas etapas
de maior valor das cadeias produtivas,
garantindo que uma parcela cada vez maior
dos resultados do agro permanega aqui,
fortalecendo produtores, cooperativas e
comunidades locais.

Nesse sentido, serd essencial fortalecer

a integragdo entre pesquisa, produgdo,
universidades, assisténcia técnica,
cooperativas e demais atores que fazem
parte do ecossistema do agro. A inteligéncia
artificial, a automagdo, a agricultura de
precisdo e o uso estratégico de dados irdo
transformar profundamente a forma de
produzir alimentos nas proximas decadas.

O Estado deve fortalecer esse ambiente

de inovagado, aproximando conhecimento
cientifico e produg¢do para ampliar sua
competitividade.

Paralelamente, outro grande desafio do
campo serd garantir a sucessdo geracional.
Fazer com que os jovens enxerguem
oportunidades no meio rural depende de
mais qualificagdo profissional, acesso &
tecnologia, crédito e novas possibilidades de
geragdo de renda.

O proximo ciclo de governo serd decisivo
para consolidar os avangos alcangados e
preparar a agropecudria gaucha para uma
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nova realidade. O futuro do agro passa pela
unido entre tradicdo e inovagdo: produzir
mais e melhor, proteger os recursos naturais
e fortalecer aqueles que transformam o
trabalho no campo em desenvolvimento
para todo o Rio Grande do Sul.

Diretrizes Estratégicas

+ Construgdo de uma agropecudria
resiliente, sustentdvel e adaptada as
mudancgas climaticas: Estruturar politicas
permanentes de adaptagdo climdtica
voltadas a redugdo dos impactos de eventos
extremos sobre a produgdo agropecudria,
em especial aos pequenos estabelecimentos
rurais.

« Fortalecimento da competitividade

e agregacdo de valor do agro gatcho:
Promover a modernizagdo e a
industrializagdo da produgdo agropecudria,
ampliando a verticalizagdo das cadeias
produtivas, a agregagdo de valor, a
exceléncia sanitdria e o acesso dos produtos
gauchos aos mercados nacionais e
internacionais.

» Desenvolvimento rural sustentavel

com valorizagdo da agricultura familiar:
Fortalecer a agricultura familiar, o
cooperativismo e as economias locais como
pilares do desenvolvimento rural gaucho.

Propostas Prioritdrias

a. Planejamento estratégico do agro
gaucho: Elaborar e implementar um
Planejamento Estratégico de Médio e Longo
Prazo para o Agro Gaucho, integrando
governo, setor produtivo, universidades e
entidades representativas para fortalecer
cadeias produtivas, ampliar a agregagdo de
valor e orientar investimentos.

b. Criagdo do Plano Safra Gaucho: Instituir
o Plano Safra Gaucho como instrumento
permanente de politica agricola estadual,
articulando crédito, seguro rural, irrigagdo,
assisténcia técnica e incentivos produtivos
para complementar as politicas federais

e atender as necessidades especificas da
agricultura familiar, da pecudria, da cadeia
leiteira e dos demais segmentos estratégicos
do setor.

c. Agroindustrializagdo, cooperativismo e
agregagdo de valor no campo: Promover

a industrializagdo e a verticalizagdo

da produgdo agropecudria gaucha,
fortalecendo cooperativas e agroindustrias
familiares e artesanais, e incentivando

o turismo rural e os sistemas de
comercializagdo.

d. Robustecer as agées para ampliar o
plantio das culturas de inverno, que, aléem
de manter os solos cobertos e produtivos

ao longo de todo o ano agricola, permitem a
expansdo da producdo de biocombustiveis a
partir de seus grdos, bem como potencializar
a produgdo de milho para ampliar a oferta
do cereal as cadeias de proteina animal.

e. Resiliéncia climatica e seguranga
produtiva: Consolidar uma politica
permanente de adaptagdo as mudangas
climdticas, com a criacdo de mecanismos
estaduais de protecdo ao produtor rural,
fortalecimento do seguro rural, renegociagdo
de dividas e implementagdo de instrumentos
de apoio a recuperagdo produtiva em
situagoes de eventos climdticos extremos.

f. Referéncia em irrigagdo e manejo de
solo: Tornar o Rio Grande do Sul referéncia
nacional em irrigagdo e manejo de solo, @
partir da ampliagdo de programas como o
Irriga+ e a Operacgdo Terra Forte, com foco
na melhoria da qualidade e da fertilidade
do solo gaucho, também incluindo agdes de
descompactagdo dos solos, e na ampliagdo
da dreairrigada e da reservagdo de dgua,
elevando a produtividade, preparando o
campo para os eventos climaticos extremos
e assegurando mais estabilidade e renda ao
produtor.

g. Organizacgdo das cadeias de produgéo
de proteina animal para agregagdo de
renda: Fortalecer e diversificar as cadeias
de proteina animal do Rio Grande do Sul,
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promovendo agoes de sanidade, assisténcia
técnica, integragdo produtiva e acesso a
mercados para setores como bovinocultura,
ovinocultura, aquicultura, apicultura,
avicultura e suinocultura.

h. Cooperativismo para a Sustentabilidade
e a Nova Economia: Incentivar a atuagdo
das cooperativas em dreas estratégicas
como bioeconomia, energias renovaveis,
economia circular e sadde, ampliando

sua contribui¢do para um modelo de
desenvolvimento sustentdvel, resiliente e
competitivo.

i. Fortalecer a sucessdo geracional e apoio
as mulheres empreendedoras no campo:
Desenvolver uma estratégia integrada

a sucessao rural, ao empreendedorismo
feminino e d permanéncia dos jovens no
campo, ampliando o acesso ao credito,

a assisténcia tecnica e a capacitagdo
profissional.

j. Assisténcia técnica, extensao rural

e pesquisa: Fortalecer a assisténcia

técnica, a extensdo rural e a pesquisa
agropecudria por meio da valorizagdo da
Emater, das instituicoes de pesquisa e das
parcerias com universidades, Embrapa e
cooperativas, garantindo apoio permanente
aos produtores e acelerando a difusdo de
tecnologias.

k. Fortalecimento da cadeia do leite: Ampliar
o Programa Bénus Mais Leite, integrando
assisténcia técnica, melhoramento genético,
alimentagdo animal, gestdo da propriedade
e acesso ao credito para aumentar a
produtividade e a competitividade da cadeia
leiteira.

I. Promocdo e defesa nos mercados
internacionais: Fortalecer a presenca

de produtos do Estado nos mercados
internacionais e monitorar acordos
comerciais, barreiras regulatoérias e
exigéncias ambientais que possam impactar
a competitividade dos produtores gauchos.

m. Apoio as comunidades tradicionais:
Fortalecer politicas de desenvolvimento
produtivo para comunidades indigenas,
quilombolas e pescadores artesanais,
ampliando o acesso a assisténcia tecnica,
equipamentos, infraestrutura e seguranga
alimentar.

n. Infraestrutura para o desenvolvimento
rural: Expandir os investimentos em
infraestrutura estratégica para o meio

rural, com foco na melhoria das estradas
vicinais, armazenagem, logistica, energia
elétrica, conectividade no campo, irrigagdo e
mecanizag¢do agricola, tornando permanente
programas como o Energia Forte no Campo.

ECOSSISTEMA DE INOVAGAO
Avancos

As transformagodes globais das ultimas
décadas posicionaram a inovagdo como

um elemento central quando falamos sobre
competitividade. Nesse sentido, reunimos as
melhores condi¢des para consolidarmos o
Estado como uma referéncia em inovagdo
na América Latina. Abrigamos universidades
que estdo entre as melhores do pais,
possuimos a maior densidade de formagdo
de mestres e doutores do Brasil e lideramos
a produgado cientifica per capita nacional.
Contamos com dezenas de incubadoras
distribuidas pelo territério gaucho, uma
solida rede de parques tecnolégicos
reconhecidos nacionalmente e uma capital
posicionada entre os ecossistemas de
startups mais promissores da America
Latina.

Atualmente, ocupamos uma posicdo de
destaque no cendrio nacional de inovagdo.
Em quatro das ultimas cinco edigdes do
Ranking de Competitividade dos Estados,
elaborado pelo Centro de Lideranca Publica,
o Estado alcangou o primeiro lugar na
dimensdo de Inovagdo. Esse reconhecimento
ndo & obra do acaso: ele reflete a forga do
nosso ecossistema, aliada a prioridade que o
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tema ganhou na gestdo publica gaucha nos
ultimos anos com investimentos histoéricos.
A realizagdo do South Summit Brazil e a
participag¢do ativa em eventos nacionais

e internacionais consolidaram-se como
instrumentos estrateégicos para ampliar
conexoes e fortalecer a presenca do Estado
nos principais circuitos globais de inovagdo.
Da mesma forma, programas como o Inova
RS vém fortalecendo os ecossistemas
regionais de inovagdo, enquanto iniciativas
como o Professor do Amanhd e o RS
Talentos contribuem com a formagdo do
capital humano que o Estado necessita.

O esfor¢o coordenado para incentivar a
inovacdo, atrair investimentos e apoiar o
desenvolvimento de talentos e startups
locais reflete a visdo de longo prazo que
desejamos para o Estado, garantindo que o
Rio Grande do Sul ndo apenas acompanhe
as tendéncias globais, mas lidere as
transformagodes tecnoldgicas e econdmicas
Nos proximos anos.

Desafios

Avancos significativos foram feitos, mas
manter o RS na vanguarda da CT&l

exige continuidade e ampliagdo desses
esforgos, com especial destaque para o
fortalecimento de nossas universidades e
ambientes de inovagdo. O desenvolvimento
de politicas publicas de longo prazo é
essencial para sustentar e expandir os
programas atuais, permitindo que o Estado

aproveite ao maximo seu potencial inovador.

Um dos grandes desafios da préxima
decada serd ampliar a capacidade

de transformar conhecimento em
desenvolvimento econdmico e social.
Nesse sentido, € preciso estimular a
criagdo de empresas inovadoras e apoiar
a modernizagdo de setores tradicionais
da economia gaucha, como a industria e a
agricultura, fortalecendo a integragdo entre
universidades, empresas e governo.

Além disso, ndo hd inovagdo sem pessoas.
Apesar dos avangos em politicas de
fortalecimento do capital humano,
precisamos ampliar a formagado, atragdo
e retengdo dos nossos talentos. Esse

tema exige um trabalho integrado
envolvendo politicas que permitam o pleno
desenvolvimento dos jovens ao longo de
sua trajetoria, posicionando a inovagdo
como elemento central das politicas de
qualificagdo do Estado.

Outros desafios como ampliar a
infraestrutura digital e a conectividade,
enfrentar as mudancas climdaticas e
descentralizar a inovagdo pelo territorio
gaucho permanecem fundamentais. Ao
mesmo tempo, o Estado possui capacidade
cientifica, infraestrutura instalada e ativos
institucionais para liderar respostas a
grandes temas contempordneos, como a
inteligéncia artificial, a transigdo energeética,
a seguranga alimentar, a resiliéncia climdtica
e os semicondutores.

O futuro do RS passard pela nossa
capacidade de seguir fortalecendo nosso
ecossistema, criando ambientes favordveis
a inovagado, formando talentos que estejam
prontos para liderar e transformando o
conhecimento em mais oportunidades e
qualidade de vida.

Diretrizes Estratégicas

* Fortalecimento do ecossistema de
inovagdo, ampliando e consolidando a
infraestrutura de suporte a inovagdo do
Estado, promovendo a integragdo entre
universidades, empresas, governo e
sociedade civil.

 Impacto no Desenvolvimento Econémico
e Social do RS, orientando os investimentos
em CT&l para o adensamento tecnoldgico
das cadeias produtivas estratégicas do
Estado, com foco em setores de alto
potencial de crescimento.

 Desenvolver, atrair e reter talentos para
liderar a economia do futuro, integrando as
politicas estaduais com foco na preparagdo
das novas geragdes para as transformagdes
cientificas e tecnolégicas das proximas
décadas, bem como valorizando e
expandindo a capacidade cientifica e
académica do Estado.
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Propostas Prioritdrias

a. Fortalecimento do Ecossistema

de Inovagdo Gaucho com foco

no desenvolvimento das regides,
descentralizando a CT&l por meio de suporte
aos ambientes regionais de inovagdo
articulados aos Coredes, universidades

e setores produtivos, bem como apoiar

0s municipios na criagdo de legislagdes e
ambientes locais favordveis d inovacdo.

b. Criagdo do Comité de Assessoria em
Projetos Estratégicos do Estado (CAPE),
orgdo de natureza consultiva e cardater
permanente, destinado a fortalecer a
cooperagdo entre governo e as instituigdes
de educagdo superior.

c. Ampliar os investimentos em CT&I com
foco no adensamento tecnolégico das
principais cadeias produtivas gauchas e
no desenvolvimento de tecnologias de alto
impacto para o futuro do Estado, alem de
estimular projetos de inovagdo aplicada

e parcerias universidade-empresa, com
integragdo a hubs de inovagdo e centros
tecnolégicos.

d. Construcgdo coletiva de um Pacto pela
Inovacdo no RS, com a unido das forgas
gauchas no tema da CT&l, articulando uma
plataforma de governanga colaborativa que
relna academia, governo, setor produtivo

e sociedade civil em torno de uma agenda
comum de CT&il.

e. Formacgao de talentos para liderar o
futuro, integrando as politicas de Estado
para identificar e desenvolver talentos desde
a educagdo bdsica, com programas de
estimulo & vocagdo cientifica e tecnoldgica;
formagdo especializada, com bolsas e
incentivos para graduagdo, pos-graduagdo
e formagado técnica em dreas prioritarias;

e retengdo e atragdo de talentos, com
incentivos para que pesquisadores e
profissionais altamente qualificados
permanegam ou se instalem no RS.

f. Ampliar o apoio as startups e aos
empreendimentos de base tecnolégica,
incentivando a prote¢do da propriedade
intelectual, a transferéncia de tecnologia
e facilidade no acesso a instrumentos de
financiamento.

g. Regulamentar e operacionalizar

o Sandbox Regulatério no Estado,
estabelecendo uma estrutura de
governanga capaz de coordenar sua
implementagdo e possibilitando a validagdo
de solugdes inovadoras em ambientes
controlados;

h. Internacionalizagdo do ecossistema de
inovacao, fortalecendo o posicionamento
do RS como destino de investimentos para
empresas de tecnologia e centros de P&D,
alem de ampliar parcerias internacionais e
potencializar eventos estratégicos, como o
South Summit Brazil.

i. Mobilizar os potenciais do Estado para
consolidar o RS como um polo estratégico
de infraestrutura digital e Inteligéncia
Artificial na América Latina.

j. Fomentar agoes e editais voltados
a mulheres, pessoas negras e povos
origindrios na ciéncia e na inovagdo.

k. Ampliar o papel da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS) no financiamento a inovagdo e
no fomento & pesquisa.

l. Fortalecer a Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS), reforcando sua
atuagdo para o desenvolvimento regional
atraves de projetos de pesquisa, extensdo e
formacdo.
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INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E
LOGISTICA

Avancos

Ainfraestrutura @€ um dos principais fatores
de competitividade e desenvolvimento

de um territorio. Mais do que viabilizar
deslocamentos ou ampliar a oferta de
servigos publicos, ela reduz custos, integra
regides, atrai investimentos e melhora a
qualidade de vida da populagdo. Um Estado
competitivo depende de uma infraestrutura
moderna, resiliente e preparada para
responder as transformagdes econdmicas,
tecnolégicas e climdticas das proximas
décadas.

Mesmo diante dos impactos provocados
pelos eventos climdticos extremos, os
ultimos anos marcaram uma virada na
infraestrutura do Rio Grande do Sul.

O Estado retomou sua capacidade de
investir e alcangou os maiores volumes

de investimentos em rodovias da historia
do DAER, fortalecendo a malha vidria e
ampliando a integragdo entre regides.

Um dos exemplos mais concretos foi

o enfrentamento de uma demanda
aguardada hd décadas pelo interior gaucho.
Em 2019, 62 municipios ainda ndo possuiam
acesso asfaltico. Com mais de RS 782
milhdes investidos no maior programa de
acessos municipais ja realizado no Estado,
29 ligagdes foram concluidas, 20 estdo em
execugdo e outras 13 terdo inicio até o final
de 2026.

A retomada dos investimentos também
alcangou a infraestrutura hidroportudria,
recolocando a logistica aquavidria no
centro da estratégia de desenvolvimento
do Estado. Foi iniciado o maior programa de
dragagem das ultimas décadas, viabilizado
por um aporte de RS 731,4 milhdes do
FUNRIGS e por recursos proprios, voltados
& recuperagdo da navegabilidade e da
infraestrutura hidrovidria. Nesse contexto,
o fortalecimento da Portos RS permitiu
ampliar os investimentos nos canais de
acesso e na infraestrutura terrestre entre
os portos de Rio Grande, Pelotas e Porto
Alegre. Um marco desses avangos foi a

retomada da navegagdo noturna de grande
porte apods 42 anos, ampliando a eficiéncia
do transporte aquavidrio.

O Estado tambeéem avancou na
modernizac¢do da infraestrutura
aeroportudria regional, na ampliagdo dos
modais de transporte e na execug¢do de
projetos estruturantes, com espago para
novas concessodes, modelos mais modernos
de financiamento e maior participagdo do
setor privado em iniciativas estratégicas.
Esses avangos acompanham uma visdo de
futuro que entende os desafios necessdrios
para o proximo passo de evolugdo da
infraestrutura gaucha.

Desafios

Apesar do destaque em avangos
rodovidarios, a matriz de transportes do

Rio Grande permanece excessivamente
dependente das rodovias. Um Estado
preparado para o futuro precisa contar com
uma infraestrutura integrada, eficiente e
capaz de acompanhar as transformagoes
econdmicas e climdaticas das proximas
décadas.

Nesse sentido, o fortalecimento da
competitividade do Estado exigird um

novo ciclo de investimentos e articulagdo
institucional voltado a recuperagdo e
expansdo da infraestrutura ferrovidria, ao
aproveitamento do potencial hidrovidrio
das bacias do Jacui, Taquari, Sinos e Lagoa
dos Patos,  modernizagdo dos portos e

a integragdo eficiente entre os diferentes
modais. A multimodalidade deverd orientar
o planejomento logistico estadual, reduzindo
custos, aumentando a resiliéncia da
infraestrutura e ampliondo a capacidade
de insercdo do Rio Grande do Sul nos fluxos
nacionais e internacionais de comeércio.

O planejamento logistico estadual superard
a dependéncia excessiva do modal
rodoviario, estruturando uma politica publica
integrada entre rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos e aeroportos. O plano potencializa
ativos estratégicos consolidados, como

o Porto do Rio Grande, o Aeroporto
Internacional Salgado Filho e os aeroportos
regionais de Passo Fundo, Santo Angelo,

48

UM NOVO JEITO DE SEGUIR EM FRENTE.



Pelotas e Uruguaiana, e prepara o terreno
para empreendimentos que ampliardo a
capacidade logistica do Estado, como o
futuro Porto Meridional de Arroio do Sal, os
portos fluviais de Estrela e Cachoeira do Sul
e o novo Aeroporto de Vila Oliva, em Caxias
do Sul.

Nesse contexto, o objetivo serd consolidar o
Rio Grande do Sul como referéncia nacional
em logistica integrada. A consolidagdo
dessa estratégia serd fundamental para
impulsionar a competitividade da industria,
do agronegocio, do turismo e do comércio do
Estado.

Diretrizes Estratégicas

- Multimodalidade, Integragdo Logistica e
Competitividade: Promover a integragdo
entre rodovias, ferrovias, hidrovias, portos
e aeroportos, reduzindo custos logisticos,
ampliando a competitividade da producdo
gaucha e fortalecendo a inser¢do do Rio
Grande do Sul hos mercados nacionais e
internacionais.

- Infraestrutura Resiliente e Conectividade
Territorial: Modernizar e ampliar a
infraestrutura de transportes, incorporando
critérios de resiliéncia climdtica, seguranga
operacional e integragdo regional para
garantir a mobilidade de pessoas e
mercadorias em todo o territorio.

- Governanga Logistica e Planejomento

de Longo Prazo: Fortalecer a capacidade
institucional do Estado para planejar,
regular, monitorar e coordenar investimentos
logisticos de forma integrada com a Unido,
municipios, setor produtivo e investidores
privados.

Propostas Prioritdrias

a. Sistema Estadual de Logistica
Multimodal: Coordenar a implantacdo de
uma politica estadual de logistica integrada,
articulando investimentos publicos e
privados e promovendo a integragdo

entre rodovias, ferrovias, hidrovias, portos

e aeroportos. Estruturar corredores
logisticos e apoiar o desenvolvimento de

plataformas logisticas intermodais capazes
de conectar regides produtoras, polos
industriais, centros de distribuicdo e dreas
de exportagdo, ampliando a eficiéncia da
matriz de transportes e a competitividade
da economia gaucha.

b. Desenvolvimento Ferrovidario: Atuar junto
a Unido e aos concessiondrios na construgdo
de um novo ciclo de desenvolvimento
ferrovidrio para o Rio Grande do Sul,
priorizando a recuperagdo da malha
existente, a ampliagdo da capacidade de
transporte de cargas, a integragdo regional
e a conexdo com os corredores nacionais e
internacionais de exportacdo.

c. Desenvolvimento Hidrovidrio: Fortalecer a
navegagdo interior por meio da recuperagdo
da navegabilidade, modernizagdo da
infraestrutura hidrovidaria, qualificagdo dos
terminais portudrios fluviais, dragagens
periddicas e integragdo das hidrovias aos
demais modais de transporte.

d. Fortalecimento dos Aeroportos
Regionais: Atuar em parceria com a
Unido, municipios e iniciativa privada
para modernizar aeroportos regionais e
aerdédromos estratégicos, ampliando sua
integracdo a malha aérea nacional.

e. Pavimentacdo, Conservagdo e Ampliagdo
da Capacidade Rodovidria: Concluir os
acessos municipais e ligagdes regionais em
execugdo, ampliar a integragdo territorial
por meio de novas conexdes estratégicas
entre regides do Estado e consolidar um
programa permanente de conservagdo

da malha rodovidria estadual. Promover a
qualificagdo das rodovias pavimentadas e
ndo pavimentadas, adotando o conceito

de pavimentagdo progressiva, e implantar
melhorias voltadas a ampliagdo da
capacidade e da seguranga vidria, incluindo
terceiras faixas, dispositivos de intersecado,
corregao de tragados, eliminagdo de pontos
criticos e modernizacdo dos corredores
logisticos prioritdarios.

f. Programa Estadual de Pontes
Estratégicas: Implantar programa estadual
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especifico voltado a modernizagdo,
substituigdo e ampliagdo da capacidade
estrutural de pontes estaduais estratégicas.

g. Infraestrutura Resiliente e Adaptacgdo
Climatica: Incorporar critérios permanentes
de resiliéncia climdatica ao planejamento,
construgdo, recuperacdo e conservagdo da
infraestrutura de transportes, fortalecendo
rotas estratégicas, estruturas criticas e a
capacidade de resposta a eventos extremos.

h. Modernizagdo das Concessoes
Rodovidrias: Atuar na consolidagdo

e aperfeicoamento das concessoes
rodovidrias existentes, garantindo qualidade
dos servigos, execugdo das obras previstas,
ampliagcdo da capacidade operacional e
integracgdo logistica entre os modais de
transporte.

i. Planejamento Logistico e Governanca de
Longo Prazo: Consolidar o PELT-RS como
instrumento permanente de planejamento
da infraestrutura e logistica estadual,
integrando Estado, Unido, municipios, setor
produtivo e investidores na definicdo das
prioridades estratégicas de longo prazo.

j. Fortalecimento Institucional: Reestruturar
tecnicamente as instituicoes do Governo,
dotando os setores de estrutura funcional
compativel com suas atribuigcoes de
planejamento, engenharia, manutengdo,
fiscalizagdo e gestdo logistica. Reforgar o
papel regulador da AGERGS, assegurando
maior seguranga juridica e estabilidade
regulatoria para concessoes e PPPs
estaduais.

k. Inteligéncia Logistica e Gestao da
Infraestrutura: Implantar um Centro
Estadual de Inteligéncia Logistica para
monitoramento da infraestrutura de
transportes, andlise de fluxos, gestdo de
concessoes, integragcdo com a Defesa Civil e
apoio ao planejamento de investimentos.

l. Garantir a celeridade no processo de
tramitagdo para viabilizar a instalagdo de
empreendimentos como Porto Meridional,

em Arroio do Sal e do Aeroporto de Vila
Oliva, em Caxias do Sul.

TURISMO
Avancos

O turismo gaucho tem se consolidado como
uma atividade econdmica estratégica para
o desenvolvimento do Estado. Temos o
privilégio de contar com uma diversidade
de paisagens naturais, patriménio histérico
e cultural, gastronomia e tradigdes
reconhecidas em todo o continente e que
nos permitem ofertar variadas modalidades
turisticas. Nesse cendrio, os Ultimos anos
representaram uma etapa de avangos para
um setor que serd ainda mais prioritario
para o futuro do Estado.

Mesmo enfrentando desafios histéricos
como a pandemia gue interrompeu o fluxo
turistico global e as enchentes de 2024, que
atingiram diretamente a infraestrutura e a
imagem do Estado, nossa capacidade de
recuperagdo foi demonstrada rapidamente.
Ainda em 2025, o setor registrou
crescimento de 11,4% (mais do que o dobro
da média nacional), posicionando o Estado
entre os melhores desempenhos do Brasil.
Esse resultado foi impulsionado por agoes
estruturadas de promogado, investimentos
em infraestrutura e campanhas como “Viva
o Verdo Gaucho” e “Viva o Inverno Gaucho”,
que buscaram ampliar a permanéncia
meédia dos visitantes e reduzir os efeitos da
sazonalidade ao longo do ano.

A competitividade do turismo gaucho
tambeéem foi reforcada com investimentos
na modernizagdo dos aeroportos regionais,
bem como na retomada de operagoes
nacionais e internacionais. Da mesma
forma, na infraestrutura turistica, foram
ampliados os investimentos em programas
de apoio aos municipios, revitalizagdo

de atrativos e melhoria da sinalizagdo
turistica. Somados os diferentes ciclos
recentes de investimentos publicos no
setor, ultrapassamos a marca de RS 400
milhoes, representando o maior volume
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de investimentos da histéria recente das
politicas estaduais de turismo.

Ao mesmo tempo, a presenca do Estado
em feiras, rodadas de negocios e agdes
promocionais demonstrou a poténcia de
nossos atrativos. A internacionalizagdo
passou a contar com uma estratégia
propria com o Plano Tdatico de Promogdo
Internacional, desenvolvido em parceria com
Invest RS, Sebrae RS e Embratur. Nao foi por
acaso que nos tornamos um dos principais
portoes de entrada do turismo internacional
no Brasil, ultrapassando a marca de 1,5
milhdo de turistas estrangeiros em 2025.
Do mesmo modo, seguimos avangando
como palco de grandes eventos que
movimentam a economia e projetam o
Estado nacional e internacionalmente.
Eventos como a Expointer, a Expodireto
Cotrijal, o South Summit Brazil, o Festival de
Cinema de Gramado, além de congressos
nas mais variadas dreas, atraem visitantes,
estimulam investimentos e consolidam o Rio
Grande do Sul como um importante destino
para o turismo de negdcios.

Desafios

Apesar de muitos avangos, desafios
estruturais como as desigualdades
regionais na oferta turistica e gargalos de
conectividade aérea e rodovidria ainda
precisam ser enfrentados. Aléem disso, crises
globais e eventos climdticos demonstraram
que a competitividade tambem passa pela
capacidade de prevengdo, adaptagdo e
rapida recuperacdo dos destinos. Tornar o
Rio Grande do Sul mais resiliente significa
preparar sua infraestrutura, seus parques,
atrativos e equipamentos turisticos para
enfrentar situagdes que possam impactar
diretamente na atividade econémica.
Alinhado a isso, olhar para o futuro
demanda assegurar um ambiente seguro
ndo apenas para visitar, mas também para
viver e investir. Nesse sentido, estimular
novos empreendimentos, fortalecer a
formagdo profissional em areas como
hotelaria, gastronomia, atendimento e
servigos turisticos, bem como preparar os
destinos para lidar com a transformagado

demogrdfica sdo alguns dos temas
essenciais para reduzir a sazonalidade e
ampliar o fluxo turistico durante todo o ano.
Nesse contexto, cabe ao Estado assumir
um papel central de articulador, indutor

e parceiro dos municipios e da iniciativa
privada para consolidar o Rio Grande do Sul
como um dos principais destinos turisticos
da América do Sul.

Diretrizes Estratégicas

« Consolidar o turismo como politica
estratégica de desenvolvimento econdmico,
geragdo de emprego e renda, valorizagdo
das potencialidades regionais e atragdo de
investimentos para todas as regiées do Rio
Grande do Sul.

» Atuar como indutor do desenvolvimento
turistico, fortalecendo a integragdo entre
todas as dreas que impactam na promogdo
do turismo, apoiando os municipios na
construgdo de destinos mais resilientes,
sustentdveis e preparados para enfrentar
eventos climdticos e outras situagoes que
possam impactar a atividade turistica, em
cooperagdo com a iniciativa privada.

» Crescimento com equidade regional e
projecdo internacional do turismo gaticho,
fortalecendo destinos turisticos em todas

as regides do Estado e consolidando o Rio
Grande do Sul como destino competitivo nos
mercados nacional e internacional.

Propostas Prioritdrias

a. Fortalecer a resiliéncia climatica da
infraestrutura turistica, reduzindo a
vulnerabilidade do setor a eventos extremos
e garantindo a continuidade da atividade
econdmica.

b. Criar o Fundo de Incentivo ao Turismo do
Rio Grande do Sul e fortalecer mecanismos
de atragdo de investimentos privados,
estimulando a implantagdo, expansdo

e modernizagdo de empreendimentos
turisticos em todas as regides do Estado.
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c. Apoiar a integracdo turistica entre as
regides, conectando iniciativas entre os
municipios para fortalecimento das variadas
modalidades turisticas e atragdo de
visitantes.

d. Ampliar a conectividade aérea e a
mobilidade turistica do Estado, com foco na
atracdo de novas rotas e na melhoria dos
acessos regiondais.

e. Fortalecer o turismo rural e regional,
promovendo a interiorizagdo do fluxo
turistico e o desenvolvimento de destinos
com potencial ainda ndo explorado.

f. Qualificar a mdo de obra e estimular

a inovagdo e o uso de tecnologia no

setor turistico gaucho, preparando os
destinos para atender diferentes perfis de
visitantes, promovendo o turismo inclusivo e
aumentando a competitividade da oferta e
a qualidade da experiéncia do visitante.

g. Estruturar o Rio Grande do Sul

como destino de turismo de raizes e
ancestralidade, atraindo descendentes de
imigrantes e a didspora gaucha espalhada
pelo Brasil e pelo mundo.

h. Posicionar o Rio Grande do Sul como o
principal destino de turismo gastronémico
e cultural do Brasil, transformando a
identidade gaucha, sua culindria, seus
vinhos, sua imigragdo e suas tradigdes, em
produto turistico de alto valor e alcance
nacional e internacional.

i. Consolidar o Rio Grande do Sul como
destino turistico internacional competitivo,
por meio de estratégia estruturada de
promogdo e reposicionamento de imagem.

j- Turismo de negécios e eventos,
destacando o Rio Grande do Sul como
referéncia nacional e internacional na
realizagdo de grandes feiras, congressos
e eventos, fortalecendo segmentos
estratégicos da economia do Estado.

k. Viabilizar a implantagdo de um Centro
de Convengoes em Porto Alegre, para
incentivar o turismo de eventos na Capital.
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4 - EIXO RESILIENCIA CLIMATICA

O século XXI € marcado por um ambiente de
crescente complexidade. Eventos climdticos
extremos, crises sanitdrias e oscilagdes
econdmicas tendem a ocorrer com maior
frequéncia e intensidade. Nesse contexto,
desenvolvimento e resiliéncia deixam de ser
agendas paralelas para serem parte de uma
mesma estrategia.

Mais do que enfrentar os desafios, ser
resiliente significa proteger pessoas,
preservar vidas, garantir a continuidade

da capacidade produtiva, assegurar a
continuidade dos servicos essenciais e

criar um ambiente de confianga para a
populacdo. E essa capacidade que deve nos
guiar na construgdo do futuro.

Os acontecimentos recentes aceleraram
essa transformagdo. Diante de uma das
maiores trageédias de nossa historia, o Rio
Grande do Sul iniciou uma mudanga de
paradigma ao incorporar a prevengdo,

a adaptagdo climdtica e a gestdo de

riscos como principios permanentes do
planejamento e das politicas publicas. Assim,
estabelecemos as bases para um novo

ciclo de desenvolvimento, mais seguro e
preparado para as proximas decadas.

GOVERNANGA CLIMATICA E AMBIENTAL
Diretrizes Estratégicas

- Consolidar uma governanga climdatica

e ambiental integrada, fortalecendo a
coordenacgdo entre Estado, municipios,
academia, setor produtivo e sociedade civil,
ampliando o uso de dados e tecnologia.

« Modernizar e integrar as regras e
instrumentos da politica ambiental e
climdtica, garantindo mais seguranga
juridica, agilidade, transparéncia e
capacidade de execucdo.

« Fortalecer a resiliéncia dos territérios e a
capacidade de adaptag¢do ds mudangas
climdticas, ampliondo a capacidade de
resposta do Estado, dos municipios e da
infraestrutura frente aos eventos extremos.

Propostas prioritdrias

a. Sistema Estadual Integrado de Dados
Ambientais: Implantar uma plataforma
digital interoperdvel para integragdo,
compartilhamento e gestdo de dados
ambientais entre Estado, municipios e
Unido, gerando maior confiabilidade,
rastreabilidade e transparéncia das
informacgoes.

b. Portal Estadual de Viabilidade
Ambiental (e-ImaRS): Criar plataforma
publica digital para consulta prévia de
viabilidade ambiental, com base em dados
georreferenciados e legislagdo vigente,
identificando restricdes, condicionantes

e compatibilidades ambientais para
empreendimentos.

c. Regulamentar o Plano de A¢do Climatica
Estadual (PLAC-RS) a partir da atualizagdo
da Politica Gaucha sobre Mudancas
Climaticas.

d. Instituir instrumento permanente de
financiamento para apoiar projetos de
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adaptagdo climatica, prevengdo de riscos,
infraestrutura resiliente, seguranga hidrica e
fortalecimento da capacidade municipal.

e. Reforcar as politicas que envolvem
todas as etapas da rede que trabalha

com residuos solidos urbanos, tendo como
premissa os principios da economia circular.

ADAPTAGAO CLIMATICA

As mudancas climdaticas deixaram de
representar um desafio futuro para

se tornarem uma realidade cada vez

mais intensa no Rio Grande do Sul. A
tendéncia de aumento da frequéncia e

da intensidade desses fendbmenos impoe
ao Estado a necessidade de incorporar a
adaptagdo climatica como uma politica
permanente e transversal, capaz de reduzir
vulnerabilidades e ampliar a resiliéncia da
sociedade gaucha.

Ao mesmo tempo, a agenda climdtica
representa uma oportunidade estratégica
para reposicionar o Rio Grande do Sul

em um contexto global cada vez mais
orientado para a sustentabilidade, a
inovacdo e a economia de baixo carbono.
Aintegracdo entre ciéncia, tecnologia,
planejamento territorial e politicas

publicas permitird transformar os desafios
impostos pelas mudangas climdticas em
oportunidades para gerar competitividade,
atrair investimentos e promover um
desenvolvimento mais sustentavel e
resiliente.

Os instrumentos j& construidos pelo Estado,
como o ProClima 2050 e o Plano de Agdo
Climdatica, oferecem bases importantes
para consolidar uma visdo de longo prazo
e orientar as politicas publicas voltadas

& mitigagdo e & adaptagdo ds mudangas
climdticas, aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado, especialmente a
adesdo as campanhas Race to Zero e Race
to Resilience, alinhando o Rio Grande do Sul
as melhores praticas internacionais.

Alem disso, as Comissoes Municipais

sobre Mudancas Climaticas ampliom

a capilaridade da agenda climatica,

fortalecem o canal de comunicagdo entre
Estado e municipios e contribuem para que
todas essas agdes cheguem ao territorio
onde a politica publica se materializa: nas
cidades, nas bacias hidrograficas, nas
comunidades e nos servigos publicos.

Diretrizes Estratégicas

- Integrar a adaptagdo climdtica ao
planejamento territorial e as politicas
publicas, fortalecendo a capacidade de
prevencdo, adaptagdo e resposta aos
eventos extremos.

- Fortalecer a governanga climdtica e a
capacidade institucional para enfrentar as
mudangas climdticas.

+ Promover iniciativas baseadas na ciéncia,
inovacdo e financiamento climdtico,
impulsionando a resiliéncia dos territorios e o
desenvolvimento sustentdvel.

Propostas prioritarias

a. Consolidagdo da implementacgdo do
ProClima 2050 e do Plano de Agdo
Climatica, PLAC-RS, como instrumentos
estruturantes para orientar as politicas
publicas relacionadas as mudangas
climaticas.

b. Incorporar critérios de adaptacdo e
resiliéncia climatica ao planejamento
territorial e as politicas setoriais, bem
Ccomo aos programas e investimentos de
reconstrucdo dos territérios afetados por
eventos extremos.

c. Fortalecer a inteligéncia climatica
por meio da produgdo de conhecimento,
do monitoramento e da integragdo de
informagoes para apoiar a tomada de
decisdo.

d. Ampliar instrumentos de financiamento
climatico, induzindo investimentos voltados
a reducdo de vulnerabilidades e ao aumento
da resiliéncia dos territorios.
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e. Fortalecer a capacidade institucional

dos municipios por meio das Comissoes
Municipais sobre Mudancas Climaticas,
assisténcia técnica, capacitagdo e apoio a
elaboragdo de planos locais de adaptagdo e
resiliéncia.

GESTAO DE RISCOS E DEFESA CIVIL

Os eventos climaticos evidenciaram a
necessidade de fortalecer a capacidade do
Estado de prevenir riscos, proteger vidas

e responder de forma rapida e integrada
as situagdes de emergéncia. Situagdes
desse tipo demandam a construgdo de
um novo modelo de gestdo, baseado na
prevencdo, na preparagdo e na participagdo
comunitaria.

A experiéncia demonstrou que a redugdo
dos impactos dos desastres depende ndo
apenas da capacidade de resposta do
poder publico, mas também da articulagdo
entre instituicoes, do fortalecimento

dos municipios e do envolvimento das
comunidades locais. A promogdo de uma
cultura de prevengdo e a disseminagdo

do conhecimento sobre riscos constituem
elementos fundamentais para aumentar a
resiliéncia da populagdo e reduzir perdas
humanas e econémicas.

Nos ultimos anos, avangamos na
estruturacdao de politicas publicas de
prevencdo, preparagdo e resposta a
eventos extremos. Foram ampliados e
qualificados os sistemas de monitoramento
hidrometeorologico e hidrolégico, com a
consolidagdo de uma rede de estagdes
distribuidas nas 25 bacias hidrogrdaficas,
bem como a implantag¢do de sistemas
digitais que fortalecem a capacidade de
previsdo e emissdo de alertas.

Ademais, destaca-se a universalizagdo
dos planos municipais de contingéncia,
atualmente presentes nos 497 municipios,
contribuindo para a padronizagdo de
protocolos e o fortalecimento da atuagdo
local. Paralelamente, encontram-se em
desenvolvimento iniciativas voltadas &
modernizagdo da governanga de riscos,

& mitigagdo de cheias, d promogdo da
reconstrucdo resiliente e ao fortalecimento
institucional da Defesa Civil estadual, com
vistas a redugdo de vulnerabilidades e co
aumento da resiliéncia territorial.

Diretrizes Estratégicas

+ Consolidar uma estrutura permanente,
multissetorial, integrada e regionalizada

de Protecdo e Defesa Civil, fortalecendo a
governanga interfederativa, a capacidade
operacional do Estado e o apoio técnico aos
nmunicipios.

+ Modernizar e expandir a capacidade
estadual de monitoramento, previsdo,
alerta e comunicagdo do risco, utilizando
ciéncia, tecnologia e integragdo regional
para ampliar a antecipagdo e protegdo da
populagdo.

« Fortalecer a cultura de prevengdo, ampliar
a preparagdo comunitdria e consolidar
territorios resilientes mediante participagdo
social, planejamento permanente e
fortalecimento das capacidades locais.

Propostas prioritarias

a. Consolidar o sistema de governanga
integrada (COEPDEC e GIGED), com
comando unificado, uso intensivo de
inteligéncia territorial e articulagdo
permanente entre Estado, municipios,
universidades e 6rgdos técnicos.

b. Modernizar e ampliar a capacidade de
resposta do Estado com infraestrutura
estratégica (CEGIRD e CRGIRDs), centros
logisticos (CELOGs) e equipamentos
adequados, garantindo agilidade no
atendimento a emergéncias em todo o
territorio.

c. Fortalecer as Defesas Civis municipais
Com recursos, capacitagdo e equipamentos,
criando um modelo permanente de
financiamento e apoio técnico para ampliar
a prevengdo e a resposta local.
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d. Expandir e modernizar o sistema
estadual de monitoramento com tecnologia
de ponta, integragdo de dados em tempo
real e cooperagdo regional e internacional,
ampliando a capacidade de prever eventos
extremos antes que eles causem danos.

e. Implantar uma rede integrada e
automatizada de comunicagdo do risco,
garantindo que alertas cheguem de forma
rapida, clara e territorializada @ populagdo,
salvando vidas e reduzindo danos.

f. Transformar a populagdo em aliada

da prevencdo, com redes comunitdrias

de monitoramento e programas de
capacitagado, fortalecendo a percepgdo do
risco e a resposta local diante de eventos
extremos.

g. Fortalecer a base da Defesa Civil nos
territérios, com expansdo dos Nucleos
Comunitdrios (NUPDECS) e apoio direto as
comunidades mais vulnerdaveis, garantindo
organizagdo local, resposta rdpida e
protegdo de vidas.

h. Levar a cultura de prevencdo para
dentro das escolas, formando estudantes
e professores como agentes de protegdo e
resiliéncia em suas comunidades.

SEGURANGA HIiDRICA

A intensificagdo dos eventos climdticos
extremos transformou a segurancga hidrica
em uma das principais condicionantes para
o desenvolvimento econdmico e social do
Rio Grande do Sul. Em um cendrio marcado
pela recorréncia de estiagens severas e
pela ocorréncia de enchentes de grande
magnitude, a gestdo moderna da agua
deixa de ser apenas uma politica de recursos
hidricos e passa a constituir um elemento
estratégico para a seguranga alimentar,
energeética e econémica do Estado.

A disponibilidade de dgua em quantidade

e qualidade adequadas € fundamental
para assegurar o abastecimento humano,

sustentar a competitividade econémica e
preservar os ecossistemas. A irregularidade
crescente do regime de chuvas vem impondo
perdas significativas, comprometendo

a estabilidade produtiva, afetando a

renda das familias e aumentando as
vulnerabilidades territoriais.

Nos ultimos anos, houve ampliagdo
significativa dos instrumentos de
monitoramento hidrometeorolégico,
modelagem hidrodindmica, planejamento
de contingéncia e fortalecimento da Defesa
Civil. Atualmente, o Estado conta com
estagdes hidrometeoroldgicas distribuidas
nas 25 bacias hidrograficas gauchas

e sistemas digitais de monitoramento
climdatico e hidrolégico.

Ao mesmo tempo, esse cendrio abre uma
oportunidade historica para a construgdo de
uma politica de Estado voltada a seguranga
hidrica. O fortalecimento da infraestrutura
de armazenamento, a integragdo entre
recursos hidricos, irrigagdo, monitoramento
climdtico e defesa civil e a modernizagdo dos
instrumentos de gestdo permitirdo ampliar
a capacidade de adaptagdo as mudangas
climaticas.

Diretrizes Estratégicas

+ Reconhecer a dgua como ativo estratégico
para o desenvolvimento econdmico,

social e ambiental do Rio Grande do Sul,
promovendo uma visdo integrada da
seguranga hidrica.

- Integrar as politicas de recursos hidricos,
adaptagdo climdtica, irrigagdo, conservagdo
do solo, infraestrutura resiliente e gestdo de
riscos, assegurando Agua para as pessoas,
para a produgdo e para os ecossistemas.

- Fortalecer a governanca e a inteligéncia
hidrica por meio da integragdo entre
planejamento territorial, monitoramento,
sistemas de informagdo e gestdo de riscos,
ampliando a capacidade de prevengdo,
adaptacdo e resposta aos eventos extremos.
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Propostas prioritarias

a. Promover a gestdo descentralizada

dos recursos hidricos por meio do apoio
aos Comités de Bacia Hidrogrdfica,

da atualizagdo dos instrumentos de
planejomento e da ampliagdo da
participagdo dos usudrios e dos municipios
na gestdo das aguas.

b. Implementagdo de um Plano Estadual

de Seguranca Hidrica articulando agdes
voltadas a reservacdo, armazenamento,
distribui¢do e uso eficiente da dgua. Serdo
priorizados investimentos em seguranga

das barragens estaduais com sistemas
avangados de monitoramento remoto,
classificagdo de riscos e integragdo
permanente com a Defesa Civil, a

fim de fortalecer o uso de barragens
multiproposito, a recuperagdo e a ampliagdo
da infraestrutura hidrica, dos reservatorios e
dos sistemas de distribuigdo.

c. Fortalecer a seguranca hidrica dos
municipios e dos sistemas de abastecimento
de agua, promovendo planejamento,
redugdo de perdas, uso eficiente dos
recursos hidricos e maior resiliéncia frente as
estiagens e aos eventos climadticos extremos.

d. Aprimorar a plataforma Clima RS 2.0,
integrando informagdes sobre outorgas,
monitoramento hidrolégico, seguranga

de barragens, disponibilidade hidrica e
indicadores climdticos, permitindo andlises
preditivas e apoiando a tomada de decisdes
estratégicas para a gestdo da dgua e a
prevencdo de riscos.

e. Politicas de irrigagdo como componente
estruturante da seguranca hidrica e da
adaptacgdo climatica.

f. Recuperacgdo de microbacias
hidrogrdficas, conservacgdo do solo

e da dgua e valorizagdo dos servigos
ecossistémicos, reconhecendo que a
seguranga hidrica depende ndo apenas
da infraestrutura, mas da capacidade dos

ecossistemas de infiltrar, armazenar e
regular os fluxos de agua.

g. Implementagdo do Sistema de Outorga
Inteligente RS, ampliando a automagao,
a integragdo de dados territoriais € o uso
de inteligéncia geoespacial para tornar
0s processos mais dgeis, transparentes e
seguros, garantindo maior previsibilidade.

h. Instituicdo do Programa Produtor de
Agua RS, incentivando produtores rurais
a adotarem praticas de conservagdo do
solo e da agua, promovendo a protegdo
de nascentes, a recuperagdo de areas
estratégicas e a melhoria da qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos.

i. Implementacgdo das agdes do Plano
Diretor de Irrigagdo Resiliente, ampliando
de forma sustentdvel a infraestrutura de
irrigagdo e reservagdo de agua, com foco na
eficiéncia hidrica e energética, na seguranga
da produgdo agropecudria e ha adaptagdo
aos eventos climdticos extremos.

INFRAESTRUTURA RESILIENTE
Diretrizes Estratégicas

« Fortalecer a capacidade produtiva e a
adaptacdo climatica por meio da expansdo
e qualificagdo da infraestrutura hidrica e
logistica, com foco em sustentabilidade
ambiental e reducdo de vulnerabilidades.

« Planejar, projetar e implementar a
infraestrutura publica com base em
principios de resiliéncia climatica,
assegurando sua capacidade de resistir,
adaptar-se e recuperar-se diante de
eventos extremos, de modo a garantir @
continuidade dos servigos essenciais.

+ Expandir, de forma planejada e
regionalizada, a rede de equipamentos
publicos resilientes para acolhimento
emergencial, promovendo integragdo entre

OUVINDO E ATENDENDO AS VOZES DO RIO GRANDE

S7



sistemas e maior eficiéncia na prevengdo e
resposta a desastres.

Propostas Prioritdrias

a. Ampliar investimentos em obras
estruturantes de protecdo contra cheias,
através de recursos do FIRECE (Fundo de
Apoio a Infraestrutura para Recuperagdo e
Adaptacdo a Eventos Climaticos Extremos),
bem como na recuperagdo e modernizagdo
da infraestrutura hidrica e no fortalecimento
das estruturas criticas, com foco na
ampliagcdo da resiliéncia do territorio. Nesse
contexto, a infraestrutura hidrica rural serd
orientada por uma abordagem sustentdvel
e integrada, articulando a construgdo de
barragens, reservatoérios e sistemas de
irrigagdo com prdaticas de conservagdo
ambiental e uso eficiente da agua.

b. Ampliagdo do uso de contratagdes dgeis
na manutencgdo dos prédios publicos,
possibilitando resposta rapida aos impactos
climdaticos.

c. Ampliacdo das construgdes de prédios
publicos e de equipamentos multifuncionais
resilientes.

d. Fortalecimento da Infraestrutura
Municipal para Resiliéncia Agroambiental:
Ampliar o aparelhamento das estruturas
locais (Defesa Civil, meio ambiente, entre
outras), com equipamentos, energia
autdbnoma e conectividade, permitindo
resposta rapida a eventos extremos e
suporte direto aos produtores rurais em
situacoes de crise.

e. Programa de Eficiéncia e Resiliéncia do
Sistema Energético Estadual: Promover
a modernizagdo e integragdo do sistema
energetico, com foco na eficiéncia,
diversificagdo da matriz, reducdo de
vulnerabilidades e fortalecimento da
resiliéncia frente s mudancgas climdticas.

TRANSICAO ENERGETICA E MINERAIS
ESTRATEGICOS

As transformagdes em curso na economia
global, impulsionadas pela transi¢cdo para
modelos de baixo carbono e pela crescente
demanda por energias renovaveis, colocam
o Rio Grande do Sul diante de um cendrio
desafiador e, ao mesmo tempo, repleto

de oportunidades. Nesse contexto, deve-
se fortalecer a seguranga energética,
diversificar a matriz de geragdo e promover
uma transi¢do justa e sustentavel para
transformar nossas vantagens em
diferenciais competitivos duradouros.

A abunddéncia de recursos naturais, a forca
do agronegécio e da industria, bem como a
capacidade cientifica e tecnoldgica instalada
colocam nosso Estado em uma posicdo de
destaque para liderar esse debate. Ademais,
€ fundamental assegurar um ambiente
institucional estavel, com seguranga
juridica e eficiéncia regulatéria, capaz de
atrair investimentos responsdveis de longo
prazo, sem comprometer os padroes de
licenciomento ambiental.

Nesse sentido, a transi¢do energética

e o aproveitamento sustentdavel dos
recursos minerais devem estar pautados
por principios de sustentabilidade
socioambiental, garantindo que os
beneficios econémicos se traduzam

em desenvolvimento regional, geragdo

de empregos qualificados e melhoria

da infraestrutura. Esse processo exige
planejamento integrado, mitigagdo de
impactos, monitoramento continuo e
CoMPromisso com a recuperacdo ambiental,
promovendo uma transicdo que seja
competitiva e socialmente justa.

Diretrizes Estratégicas

* Promover a modernizagdo da
infraestrutura energética do Estado com
foco em seguranga, eficiéncia e integragdo
de dados, fortalecendo a capacidade do Rio
Grande do Sul de enfrentar crises hidricas,
oscilagdes energéticas e os impactos das
mudangas climdticas.
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» Transformar a transi¢do energética em
uma oportunidade de desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e requalificagdo
territorial, especialmente nas regides
historicamente vinculadas & cadeia
carbonifera.

» Estabelecer uma politica estadual de
desenvolvimento mineral sustentavel
orientada ao aproveitamento dos minerais
criticos, estratégicos e terras raras
existentes no Rio Grande do Sul.

Propostas prioritarias

a. Instituir o Programa Pré-Bio, voltado &
aceleragdo da implantagdo e ampliagdo

de usinas de etanol, biogds, biodiesel

e biometano no Rio Grande do Sul,
promovendo a utilizagdo e valorizagdo de
produtos agricolas, residuos agropecudrios e
subprodutos agroindustriais como matérias-
primas para geragdo de energia renovavel.

b. Implementar o Observatério Estadual

de Seguranga Energética com governanga
interinstitucional, integrando bases de dados
de energia.

c. Criar o Fundo de Inovagdo em Energia
Limpa para financiar projetos de
eficiéncia energética, energias renovaveis,
descarboniza¢do e modernizacdo da
infraestrutura.

d. Instituir o Programa Energia Forte
para Irrigagdo, voltado a ampliagdo da
disponibilidade, qualidade e eficiéncia do
fornecimento de energia para sistemas de
irrigacdo, promovendo investimentos em
infraestrutura elétrica, modernizagdo de
redes e adocdo de fontes renovaveis de
energia.

e. Implementar o Plano Estadual de
Transi¢do Energética Justa, com foco na
diversificagdo econémica regional, atragdo
de investimentos, qualificagdo profissional

e desenvolvimento territorial. A proposta
prevé a implantagdo das Zonas de Transi¢do
Energética Justa (ZTEJs), mecanismos

permanentes de monitoramento e
avaliagdo, instrumentos de financiamento e
governanga interfederativa.

f. Elaborar e implementar o Plano Estadual
de Mineragdo e Minerais Estratégicos do
Rio Grande do Sul, estabelecendo diretrizes
para o desenvolvimento sustentdavel do setor
mineral, abrangendo minerais tradicionais,
minerais criticos, minerais estratégicos e
terras raras.

g. Avancar na implementacdo de politicas
que posicionem o Rio Grande do Sul como
referéncia no mercado de Hidrogénio Verde.

AGROPECUABIA RESILIENTE E
CONSERVAGAO DOS SOLOS

Apesar da tradigdo e reconhecimento como
um dos maiores produtores de alimentos

do Brasil, o Rio Grande do Sul € um dos
estados mais impactados por eventos
climaticos. Esses efeitos evidenciom a
necessidade de promover uma profunda
transformagado dos sistemas produtivos,
tornando-os mais resilientes, eficientes

e sustentaveis. Ao mesmo tempo, esse
cendrio abre oportunidades para consolidar
uma nova etapa de desenvolvimento
baseada na agricultura de baixo carbono,
na intensificagdo sustentdvel da produgdo,
no uso racional dos recursos naturais e na
incorporagdo de tecnologias capazes de
reduzir riscos e aumentar a produtividade.

A conservagdo dos solos assume papel
central nesse contexto. A degradagdo fisica,
quimica e biolégica dos solos compromete

a capacidade produtiva, reduz a infiltragdo
de agua, favorece processos erosivos e
aumenta a vulnerabilidade &s estiagens e as
chuvas intensas. Recuperar e conservar esse
patrimoénio natural € uma condigdo essencial
para garantir a sustentabilidade econédmica
e ambiental da agropecudria gaucha.
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Diretrizes Estratégicas

- Busca de maior produtividade, garantindo
maior estabilidade produtiva e seguranga
alimentar, com menor exposicdo aos riscos
climdticos, promovendo a integragdo entre
gestdo da dgua, conservagdo dos solos,
inovacdo e sustentabilidade.

- Adogdo de sistemas integrados de
producdo, sistemas silvipastoris, integragdo
lavoura-pecudria-floresta, bioinsumos e
tecnologias voltadas a melhoria da eficiéncia
produtiva e a redugdo das emissoes de
gases de efeito estufa.

- Conservagdo e recuperagdo dos solos
como ativo estratégico, promovendo

a recuperagdo, conservagdo e manejo
sustentavel dos solos agricolas, ampliando
sua capacidade de infiltragdo, retencdo de
dgua e produtividade.

Propostas prioritarias

a. Ampliar a drea irrigada e fortalecer

a seguranca hidrica no meio rural por
meio de financiamento, acesso & energia,
simplificagdo do licenciamento e apoio
técnico, com prioridade para agricultores
familiares e regides mais vulnerdveis as
estiagens. A iniciativa inclui investimentos
na construgdo e conclusdo de barragens,
reservatoérios, canais de distribui¢cdo e
sistemas de armazenamento de agua.

b. Programa de Recuperagdo e
Conservagdo dos Solos Agricolas: Fomentar
praticas como plantio direto, terraceamento,
cobertura vegetal, manejo de microbacias

e correcdo do solo, com apoio técnico e
financeiro, visando aumentar a infiltragcdo
de agua, reduzir a erosdo e elevar a
produtividade.

c. Incentivar a implantagao de sistemas
silvipastoris por meio da distribuicdo
de mudas florestais e apoio técnico,
promovendo integragdo entre produgdo
pecudria e componente florestal.

d. Implementar programa estadual de
apoio ao manejo sustentavel dos solos, com
fornecimento de corretivos, fertilizantes e
sementes, aliado & assisténcia técnica e ao
incentivo a correcdo da fertilidade, uso de
plantas de cobertura e rotagdo de culturas.

e. Estabelecer integragdo com municipios
para fortalecimento de Patrulhas Agricolas
voltadas a conservacdo do solo, com foco
na implantagdo de terragos, manejo de
microbacias e controle do escoamento
superficial.

BIODIVERSIDADE E BEM-ESTAR ANIMAL

O Rio Grande do Sul abriga uma rica
diversidade bioldgica, representada pelos
biomas Pampa e Mata Atléntica, que
desempenham papel fundamental na
manutengdo dos servigos ecossistémicos,
na regulagdo climdatica, na conservagdo dos
recursos hidricos e na qualidade de vida da
populagdo. Entretanto, a fragmentagdo dos
habitats, a pressdo sobre os ecossistemars,
0s eventos climdticos extremos e as
transformagoes no uso do solo representam
desafios crescentes para a conservagdo

da biodiversidade e a manuteng¢do desse
patrimoénio natural.

Ao mesmo tempo, cresce na sociedade a
percepgdo sobre a importéncia da protegdo
da fauna, da valorizagdo dos servicos
ecossistémicos e da promogdo do bem-estar
animal. A agenda da biodiversidade e da
causa animal deixou de ser um tema restrito
a preservagdo ambiental para assumir um
papel estratégico na construgdo de uma
relacdo mais harmoniosa entre sociedade e
natureza.

Politicas como o Melhores Amigos e @
destinagdo de recursos do Nota Fiscal
Galcha permitiram a ampliagdo de
castragoes, combate aos maus-tratos e
apoio para entidades de protegdo animal
em todo o Estado. Além disso, a criacdo do
Fundo de Protecdo e Bem-Estar dos Animais

60

UM NOVO JEITO DE SEGUIR EM FRENTE.



Domeésticos, uma iniciativa inédita no pais,
garantiu mais de RS 8 milhdes para 181
municipios e financiard uma série de agoes
voltadas & causa animal. Do mesmo modo,
tambem foram ampliados investimentos
em fiscalizagdo e infraestrutura, aléem da
consolidagdo de programas de recuperagdo
da vegetagdo nativa.

A conservacdo dos ecossistemas e a
valorizagdo da biodiversidade representam
oportunidades para refor¢car temas como
a economia verde, ampliar os mecanismos
de pagamento por servigos ambientais e
promover solugoes baseadas na natureza
capazes de contribuir para a adaptagdo as
mudancgas climaticas e para a melhoria da
qualidade ambiental.

Diretrizes Estratégicas

+ Promover a consolidagdo de politicas
publicas transversais voltadas &
conservagdo da biodiversidade, a protegdo
dos biomas gauchos e ao fortalecimento da
causa animal, a partir de uma abordagem
ecossistémica que considere as interagoes
entre fauna, flora, ambiente e sociedade.

« Estimular o aperfeicoamento dos sistemas
de monitoramento ambiental por meio do
uso de sensoriamento remoto, integragdo de
bases geoespaciais, inteligéncia territorial

e tecnologias de fiscalizagdo, com vistas

ao controle do desmatamento ilegal e &
prote¢do da vegetagdo nativa no Rio Grande
do Sul.

+ Promover a implementagdo do Plano
Estadual de Educagdo Ambiental e de
politicas permanentes de conscientizagdo
social voltadas & biodiversidade, a resiliéncia
climdtica, & guarda responsdvel e &
preven¢do dos maus-tratos e da negligéncia
animal.

Propostas prioritarias
a. Implementar as agdes estratégicas

previstas no Plano Estadual de Educacgdo
Ambiental, fortalecendo a educagdo

ambiental como instrumento permanente
de formagdo cidadd, sustentabilidade e
conservagdo da biodiversidade.

b. Qualificar a gestdo das Unidades de
Conservacgdo estaduais e ampliar as Outras
Medidas Efetivas de Conservagédo (OMECs),
integrando conservagdo da biodiversidade,
uso publico, pesquisa cientifica e
desenvolvimento territorial sustentdvel.

c. Reestruturar e modernizar o Zoolégico de
Sapucaia do Sul, com integragdo ao Centro
de Triagem de Animais Silvestres (CETAS),
ampliando a capacidade de resgate,
reabilitagdo, conservagdo e educagdo
ambiental no Estado.

d. Expansdo do Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA
RS): Ampliar mecanismos permanentes

de incentivo econdmico a conservagdo
ambiental, por meio de editais continuos,
captagdo de recursos e valorizagdo dos
servigcos ecossistémicos, fortalecendo a
economia verde.

e. Qualificagdo da Governanga Ambiental
Rural (Programa ValidaCAR RS): Instituir e
implementar o Programa ValidaCAR RS para
acelerar a andlise e validagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), fortalecendo a
regularidade ambiental, a rastreabilidade

e a base territorial para planejamento
climatico.

f. Ampliar o Fundo Estadual de Protecdo
Animal, com o objetivo de financiar, de
forma descentralizada e continua, acdes de
protecdo, saude e bem-estar de animais
domesticos, apoiando a execugdo de
programas de castragdo, atendimento
medico-veterindrio, agdes educativas e
politicas de combate ao abandono e maus-
tratos, bem como instituir instrumentos
permanentes de financiamento e agado,
como o Tesouro Animal RS e o Programa de
Superagao da Tragdo Animal.
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g. Fortalecer agdes transversais de combate
aos maus-tratos, ao trafico de animais
silvestres e ao abandono de animais.

h. Incentivar a integracgdo entre politicas
estaduais, municipais e protetores da
causa animal, utilizando instrumentos
como o Censo Animal e ferramentas de
microchipagem.
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UM NOVO JEITO DE SEGUIR EM FRENTE.
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COLIGACAO O NOSSO RIO GRANDE NAO PARA - MDB, PSD,
FEDERACAO RENOVACAO SOLIDARIA (PRD E SOLIDARIEDADE) E AGIR.

AGOSTO DE 2026



