Plano de Governo Rafaell Milas
INTRODUGAO E DIRETRIZES MACROESTRUTURAIS

Este documento constitui o Plano de Governo oficial de Rafaell Milas para o Estado de Mato
Grosso durante o quadriénio 2027-2030. Elaborado por meio de um esfor¢co multidisciplinar,
este plano afasta-se do modelo tradicional de promessas genéricas e manifestos
ideoldgicos. Sua fundamentagéo assenta-se na técnica administrativa, na responsabilidade
fiscal, na seguranca juridica e na eficiéncia operacional, utilizando dados consolidados de
orgaos oficiais.

O objetivo central é consolidar Mato Grosso como o principal polo logistico e agroindustrial
da América do Sul, convertendo a pujanga econémica do setor primario em
desenvolvimento estrutural, seguranga publica integral, saude responsiva e educagao
voltada para a nova economia global.

Para subsidiar o acompanhamento e a governanga de todas as metas estipuladas neste
documento, o Poder Executivo adotara o Painel de Governanca Integrada e Desempenho
Fiscal (PGID), uma plataforma digital centralizada de monitoramento de indicadores.

EIXO 1 — REVOLUGAO LOGISTICA (O CORACAO DO
PROJETO)

1. Diagnostico

Mato Grosso é o maior produtor nacional de graos, superando 100 milhdes de toneladas
anuais (IBGE/IMEA). Contudo, o escoamento da producéo é historicamente sobrecarregado
pelo modal rodoviario, gerando o chamado "Custo Mato Grosso". Segundo dados da ANTT
e do DNIT, mais de 65% da producéo trafega por rodovias como a BR-163 e a BR-364,
cujos trechos nao duplicados elevam o frete em até 35% quando comparados a média dos
precos de frete de paises da OCDE. O modal ferroviario, operado pela Malha Norte (Rumo),
concentra-se no terminal de Rondonopolis, deixando as regides Médio-Norte e Norte
dependentes de eixos rodoviarios saturados. As hidrovias dos rios Paraguai e Teles Pires
apresentam gargalos operacionais e trechos com restricdes severas de calado em periodos
de estiagem, conforme relatérios da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ).

2. Problema

Assimetria na matriz de transportes, caracterizada por extrema dependéncia do modal
rodoviario, obsolescéncia e saturacdo de eixos de escoamento federais e estaduais, e
subutilizagao crénica do potencial ferroviario e hidroviario, limitando a competitividade
internacional das exportacoes estaduais.

3. Objetivo

Transformar a matriz logistica de Mato Grosso, ampliando a participagdo dos modais
ferroviario e hidroviario por meio da integracao intermodal e da atragido de capital privado,
reduzindo o custo logistico médio por tonelada transportada.



4. Propostas

Apoio Institucional a Ferrograo (EF-170): Atuacao politico-diplomatica e técnica
junto ao Governo Federal, ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao Ministério dos
Transportes para destravar o licenciamento ambiental do tragcado de 933 km entre
Sinop (MT) e Miritituba (PA).

Expansao da Malha Ferroviaria Estadual: Fomento e seguranca juridica para a
continuidade das obras da primeira ferrovia estadual autorizada, interligando
Rondondépolis, Cuiaba, Nova Mutum e Lucas do Rio Verde, sob o regime de
autorizacao (Lei Estadual n® 11.487/2021).

Integracao Norte—Centro—Oeste—Sul: Articulagdo com a ANTT para coordenar a
conexao fisica e operacional entre a Ferrovia de Integragcao Centro-Oeste (FICO)
e a Malha Norte, unificando os corredores de escoamento de graos e insumos.
Transporte Regional de Passageiros: Realizagdo de estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) para a implementacéao de linhas
ferroviarias de média velocidade dedicadas ao transporte de passageiros.
Desenvolvimento de Hidrovias Sustentaveis: Dragagem de manutengéo,
balizamento e sinalizacdo da Hidrovia do Rio Paraguai (trecho Caceres—Corumba) e
estudos de viabilidade ambiental para o aproveitamento do Rio Teles Pires,
garantindo navegabilidade continua respeitando a legislagdo ambiental vigente.
Implantagao de Centros Intermodais e Portos Secos: Estruturagao de Zonas de
Processamento de Exportagao (ZPE) e portos secos conectados aos novos
terminais ferroviarios de Lucas do Rio Verde e Nova Mutum.

Concessao de Rodovias Estaduais (MTs): Transferéncia de lotes rodoviarios
criticos para a iniciativa privada, com foco em duplicagdes, construgao de terceiras
faixas e pontes de concreto nas rodovias de integragao (MT-242, MT-320 e MT-130).
Infraestrutura Digital nos Corredores Logisticos: Obrigatoriedade, via editais de
concessao rodoviaria, da instalagdo de rede de fibra 6ptica e cobertura de internet
mével 4G/5G em toda a extensdo das rodovias concedidas.

5. Execugao

A coordenacao das ac¢des ficara a cargo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SINFRA-MT), em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico (SEDEC-MT) e a Agéncia Estadual de Regulag&o dos Servigos Publicos
Delegados (AGER-MT).

Meses 1 a 12: Adequacao Normativa e Atracao de Investimentos

Revisdo do marco regulatério estadual de concessbes e PPPs. Langamento dos
roadshows nacionais e internacionais para apresentagao da carteira de projetos
ferroviarios e rodoviarios de Mato Grosso.

Meses 13 a 24: Licenciamento Ambiental e Modelagem Financeira

Emissao, pela SEMA-MT, das licengas prévias e de instalagdo dos eixos rodoviarios
estaduais. Conclusao dos estudos de modelagem financeira das concessdes dos
rios e portos secos.

Meses 25 a 48: Execucgao de Obras e Implantagao Tecnolégica

Inicio das duplicacbes das MTs concedidas, instalagao fisica da conectividade digital
nos corredores e entrega dos primeiros 150 km de trilhos da ferrovia estadual.



6. Financiamento

Os investimentos estruturais serao viabilizados via capital privado por meio de contratos de
concessao comum e Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Recursos do Fundo de Transporte
e Habitagdo (FETHAB) serao vinculados exclusivamente a manutengao de rodovias nao
concedidas e contraprestac¢des publicas de PPPs. Para projetos de integracao regional,
buscar-se-a financiamento de longo prazo junto ao BNDES, Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

7. Indicadores

Custo médio do frete rodoviario por tonelada/quildmetro (R$/t-km).
Percentual de modais de alta capacidade (ferroviario/hidroviario) na matriz de
transportes do Estado.

Quilédmetros de rodovias estaduais duplicadas e pavimentadas.

indice de Conectividade Digital das Rodovias (ICDR).

8. Metas para quatro anos

e Ampliar em 250 km a malha ferroviaria estadual em efetiva operagéo ou implantagao
avancada.

e Garantir a duplicagao de 400 km de rodovias estaduais estratégicas por meio de
concessoes.

e Elevar a capacidade operacional da Hidrovia do Rio Paraguai em 20% através de
intervencgdes de sinalizagdo e dragagem homologadas.

e Assegurar 100% de cobertura de internet mével nos eixos rodoviarios concedidos.

EIXO 2 — INDUSTRIALIZACAO DE VERDADE
1. Diagnéstico

Mato Grosso destaca-se como exportador de commodities brutas (soja em grao, milho e
algodao em pluma). Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC) e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC-MT)
apontam que menos de 20% de tudo que é produzido no Estado passa por processos
internos de transformacao industrial. Embora o setor de etanol de milho tenha apresentado
crescimento expressivo nos Ultimos anos, a cadeia de fertilizantes depende em mais de
85% de importacdes. A morosidade no licenciamento ambiental conduzido pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT) e a burocracia tributaria na
SEFAZ-MT atuam como barreiras de entrada para novos complexos industriais de grande
porte.

2. Problema

Baixo nivel de verticalizacdo da producao primaria, resultando na exportacédo de baixo valor
agregado, perda de arrecadacao potencial e vulnerabilidade econdmica a choques de
precos internacionais de commodities ndo processadas.

3. Objetivo



Verticalizar as cadeias produtivas agropecuarias de Mato Grosso, expandindo a capacidade
de processamento local, simplificando os processos regulatérios e assegurando
previsibilidade juridica para a instalagcao de novos distritos industriais.

4. Propostas

Estimulo a Agroindustria de Valor Agregado: Fomento a instalagao de industrias
de fiagdo de algodao, processamento avancado de couro e refino de éleos vegetais.
Plano Estadual de Fertilizantes e Nutricao Vegetal: Atracdo de industrias de
insumos quimicos e bioldgicos para reduzir a dependéncia externa de NPK
(Nitrogénio, Fosforo e Potassio).

Modernizagcao do Setor de Proteina Animal: Incentivos a diversificagao e
expansao de plantas frigorificas de bovinos, suinos e aves, focando no atendimento
a mercados externos de alto padrao sanitario.

Complexo da Madeira Legalizada: Incentivo ao polo de silvicultura e industrias de
base florestal sustentavel nas regides Norte e Noroeste, vinculando o crédito a
certificagdo de origem do manejo florestal.

Criacdo de Zonas de Desenvolvimento Industrial (ZDIs): Estruturagdo de polos
industriais dotados de infraestrutura energética, logistica e tributaria simplificada.
Digitalizagao e Unificacdao do Licenciamento Ambiental: Reestruturacdo do
Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM) da
SEMA-MT, com implantacao de inteligéncia artificial para analise automatizada de
processos de baixo risco.

Segurancga Juridica Tributaria: Unificacdo de normas de incentivos fiscais
(PRODEIC), garantindo estabilidade nas regras por dez anos e eliminando revisdes
retroativas discricionarias.

5. Execugao

A implementacgao sera liderada pela SEDEC-MT, em atuagao conjunta com a SEMA-MT,
SEFAZ-MT e em parceria com a Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso

(FIEMT).
Fase do Acao Governamental Orgaos Envolvidos
Projeto
Fase | Automatizacdo do Licenciamento e SEMA-MT,
Estabilizacdo Normativa SEFAZ-MT
Fase ll Implantacéo das ZDls e Atracido de Fabricas SEDEC-MT,

de Insumos SINFRA-MT



Fase lll Consolidacao dos Polos Industriais SEDEC-MT,
AGER-MT

6. Financiamento

Utilizacao de linhas de crédito direcionadas do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) e captagao junto ao BNDES e agéncias multilaterais para infraestrutura
basica das ZDIs. Os incentivos fiscais do PRODEIC serao condicionados estritamente a
geracao de empregos qualificados e inovacéao tecnoldgica local.

7. Indicadores

indice de Verticalizacdo da Produgdo Agricola (IVPA).

Tempo médio para concessao de Licenga de Instalagéo (LI) industrial pela SEMA.
Participacao do setor industrial no PIB total do Estado (IBGE).

Volume de producao de industrializados.

8. Metas para quatro anos

e Elevar de 20% para 32% o percentual de graos industrializados dentro do territério
de Mato Grosso.

e Reduzir o tempo médio de abertura e licenciamento ambiental de industrias de
médio risco para menos de 30 dias.

e Viabilizar a instalagdo de pelo menos trés plantas de larga escala produtoras de
fertilizantes ou corretivos de solo de alta eficiéncia no Estado.

EIXO 3 — SEGURANGA PUBLICA

1. Diagnéstico

Mato Grosso possui uma faixa de fronteira internacional de aproximadamente 980 km com a
Bolivia, tornando o Estado uma rota de transito internacional de entorpecentes e
contrabando. Conforme dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica e da Secretaria
Estadual de Seguranga Publica SESP-MT, a interiorizagao de facgbdes criminosas elevou os
indices de homicidios em municipios periféricos e gerou novas modalidades de crimes
patrimoniais rurais (0 "novo cangaco" e roubo de defensivos agricolas). Embora o Grupo
Especial de Fronteira (GEFRON) possua alto indice de apreensoes, o efetivo global das
policias Civil e Militar apresenta defasagem frente ao crescimento populacional acentuado
do Estado. O sistema prisional opera com sobrecarga e baixa taxa de ressocializagao por
meio do trabalho.

2. Problema

Vulnerabilidade da faixa de fronteira, expanséo territorial de organiza¢des criminosas com
reflexos no ambiente rural e urbano, e ineficiéncia na custddia e isolamento de liderangas
criminosas.

3. Objetivo



Assegurar o controle territorial e das fronteiras estaduais, desarticular as finangas do crime
organizado e reestruturar o sistema penitenciario por meio do isolamento penal rigido e do
trabalho obrigatério para reinsergao e custeio do sistema.

4. Propostas

Fortalecimento do GEFRON e Monitoramento Tecnolégico: Ampliagao do
contingente operacional na fronteira com suporte de drones de longa distancia
(UAVs) com sensores termais e imageamento por satélite de alta resolugéo.
Operacgao "Tormenta do Cerrado™: Forca-tarefa integrada permanente entre
Policia Militar, Policia Civil, Policia Penal e Corpo de Bombeiros para combate a
crimes ambientais organizados, grilagem de terras publicas e privadas e a
desarticulagao de bases logisticas do trafico de drogas.

Modernizagao Institucional e Valorizagao da Policia Penal: Implementacao de
programa focado na reestruturagéo e fortalecimento da Policia Penal de Mato
Grosso, mediante o aperfeicoamento dos planos de carreira alinhados a critérios
meritocraticos e de avaliagao por desempenho. A medida prevé o aporte continuo
em inteligéncia penitenciaria, a modernizagao de equipamentos de protecéo
individual e taticos, e a expansao da capacitagao técnico-operacional por meio da
Escola de Administracdo Penitenciaria (EAP). O objetivo é consolidar a instituigdo
como pega estratégica e integrada no subsistema de segurancga publica, otimizando
o fluxo de informagdes com a SESP-MT e garantindo maxima eficiéncia no controle,
na custddia e na governancga do sistema prisional estadual.

"Inferno Pantaneiro" — Criagao do Presidio de Seguranga Maxima Estadual:
Construcdo de uma unidade prisional de seguranga maxima de competéncia
estadual, operada sob rigidos protocolos de controle e custddia da Policia Penal,
dotada de bloqueio absoluto de comunicacao, scanner corporal tridimensional e
celas individuais.

Isolamento Rigido de Liderangas Criminosas: Transferéncia imediata e
manutencao de chefes de facgdes criminosas em Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) estadual, com escolta tatica e monitoramento estrito executados pela Policia
Penal, inviabilizando a comunicacéo externa.

Emprego de Mao de Obra Prisional em Obras Publicas: Implementacdo de
convénios, em conformidade com o artigo 28 da Lei de Execugao Penal (LEP), para
o uso da forga de trabalho de reeducandos no desenvolvimento do estado, sob a
coordenacao, fiscalizacdo e escolta da Policia Penal.

Protegao Institucional e Juridica aos Policiais: Estruturacdo de uma assessoria
juridica especializada na SESP-MT para defesa de agentes de segurancga,
compreendendo as Policias Militar, Civil, Penal e Cientifica, que atuem em legitimo
exercicio da fungdo publica, assegurando total retaguarda institucional e juridica.
Criacdo do Nucleo de Combate Financeiro ao Crime Organizado: Unidade de
inteligéncia altamente integrada entre a Policia Civil (por meio do Laboratério de
Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro - LAB-LD), o setor de inteligéncia da Policia
Penal e a SEFAZ-MT para identificagao, bloqueio e confisco de bens e ativos de
facgdes, com a reversao imediata desses recursos para o reaparelhamento das
forgcas de seguranga.

Modernizag¢ao da Policia Cientifica: Aporte tecnoldgico em equipamentos de
analise balistica automatizada, identificacdo de DNA e pericia digital forense para



elevar a robustez das provas processuais e subsidiar o trabalho investigativo e
operacional das policias.

Estrutura de Inteligéncia Integrada (SESP-MT):

e Fronteira: GEFRON integrado com Drones e Satélites enviando dados
para a Central Integrada (CICC).

e Urbano/Rural: PM, PC e PP atuando com ferramentas de
Reconhecimento Facial e OCR.

e Inteligéncia Financeira: Operagdes conjuntas entre LAB-LD e SEFAZ
para desarticulacéo e bloqueio de ativos.

5. Execucgao

A execucgao competira a Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP-MT), ao
Comando Geral da PM-MT da PC-MT e da PP-MT, a Diretoria da Policia Cientifica e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA) nas frentes de uso de méo de obra
prisional.

e Nota de Competéncia: As acdes de fiscalizagao internacional e patrulhamento de
fronteira seca serdo coordenadas com a Policia Federal e as Forgas Armadas, nos
termos do art. 144 da Constituicao Federal. Medidas penais restritivas seguirdo as
diretrizes do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPE-MT).

6. Financiamento

Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP), repasses do Fundo Nacional de Seguranca
Publica e recursos obtidos via leildo de bens confiscados do narcotrafico e lavagem de
dinheiro, vinculados por lei para reequipamento policial.

7. Indicadores

Taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes (SESP-MT/FBSP).

Volume financeiro de ativos bloqueados de organizagbes criminosas.
Percentual de detentos efetivamente inseridos em postos de trabalho.

Tempo de resposta a ocorréncias de crimes de alta complexidade no meio rural.

8. Metas para quatro anos

e Reduzir em 55% a taxa de crimes violentos letais intencionais (CVLI) nas
macrorregides prioritarias.

e Alcangar a marca de 80% da populagéo carceraria condenada exercendo atividade
laboral produtiva.

e Cobrir 100% dos municipios polo do Estado com sistemas de monitoramento por
reconhecimento facial e leitura de placas (OCR).

EIXO 4 — EDUCAGAO E DISCIPLINA

1. Diagnéstico



Os dados do indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB) apontam que Mato
Grosso, embora apresente evolugédo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, enfrenta
estagnacao crénica nos anos finais e no Ensino Médio. A evasao escolar no Ensino Médio
atinge indices alarmantes em regides de forte expanséao agricola, onde o mercado de
trabalho atrai o jovem precocemente. Ha um descompasso estrutural entre as matrizes
curriculares oferecidas e as demandas por competéncias técnicas exigidas pelas novas
industrias agroindustriais e tecnoldgicas do Estado, como programagao, operagao de
maquinario de alta precisédo e analise de dados.

2. Problema

Inadequacao do modelo pedagdgico tradicional do Ensino Médio frente as exigéncias do
mercado produtor moderno, resultando em desinteresse discente, evasao escolar e
escassez de mao de obra técnica qualificada local.

3. Objetivo

Elevar a qualidade do ensino publico estadual combinando disciplina, modernizacao
curricular tecnoldgica e expansao de escolas de tempo integral integradas ao ensino técnico
profissionalizante.

4. Propostas

e Expansao Qualificada do Modelo Civico-Militar: Ampliacdo do numero de Escolas
Estaduais da Policia Militar Tiradentes e do Corpo de Bombeiros Dom Pedro Il, com
foco em regides de alta vulnerabilidade social, garantindo gestao administrativa
disciplinar rigorosa e autonomia pedagdgica docente.

e Universalizar o ensino técnico profissionalizante: Integrando o Ensino Médio e a
Educacéao Profissional por meio de convénios com o SENAI, SENAR e demais
instituicdes de exceléncia, oferecendo formagao técnica no contraturno escolar
alinhada as vocacgbes econdmicas de cada regido de Mato Grosso, respeitando a
legislagao educacional vigente.

e Programa "Mato Grosso Tech": Inclusado obrigatéria de disciplinas de programagao
de computadores, robdética aplicada, inteligéncia artificial e introdugéo a ciéncia de
dados na grade das escolas estaduais de tempo integral.

e Fluéncia Global (Inglés Avangado): Implementacdo de metodologia de imersao
linguistica na lingua inglesa voltada para negdcios e tecnologia nas turmas de
Ensino Médio, visando preparar o corpo discente para o mercado internacionalizado.

e Avaliacdao de Desempenho e Meritocracia: Aperfeicoamento do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica de Mato Grosso (SAEB-MT) para mensurar o
desempenho por escola e por aluno. Criacdo de bonus financeiro anual por
produtividade pedagdgica para equipes escolares que atingirem as metas do IDEB.

e Formacgao Continuada Docente Centrada em Evidéncias: Reestruturagao dos
centros de formacéao de professores da SEDUC-MT, focando em metodologias ativas
de ensino e no uso pedagdgico de ferramentas digitais, eliminando capacitagdes de
carater puramente teorico-ideoldgico.

5. Execucgao



Secretaria de Estado de Educagédo (SEDUC-MT), em regime de cooperagdo mutua com os
municipios (regime de colaboragao) e parcerias firmadas via convénios com o Sistema S
(FIEMT/FAMATO).

6. Financiamento

Recursos vinculados do FUNDEB, quotas estaduais do Salario-Educacgao e direcionamento
de recursos do orgcamento proprio do Estado para investimentos in loco em infraestrutura
tecnoldgica e laboratérios de robdtica, observando estritamente os limites minimos
constitucionais de 25%.

7. Indicadores

Nota média do IDEB do Ensino Médio da rede publica estadual.
Taxa de abandono e evasao escolar no Ensino Médio.
Percentual de alunos do Ensino Médio matriculados concomitantemente no ensino
técnico.

e indice de proficiéncia em lingua inglesa e competéncias digitais aferido por exames
padronizados estaduais.

8. Metas para quatro anos

e Posicionar Mato Grosso entre os 5 melhores estados do Brasil no ranking do IDEB
para o Ensino Médio.

e Dobrar a oferta de vagas em escolas civico-militares e de tempo integral na rede
publica estadual.

e Garantir que 50% dos formandos do Ensino Médio concluam a escola com
certificagdo técnica profissionalizante homologada.

EIXO 5 — CORTE DE PRIVILEGIOS

1. Diagnéstico

Embora Mato Grosso apresente equilibrio orgamentario recente, persistem distor¢des na
estrutura administrativa e no custeio da maquina publica. Auditorias do Tribunal de Contas
do Estado (TCE-MT) e relatorios de transparéncia demonstram a existéncia de excesso de
cargos de provimento em comissao (indicagdes politicas) em detrimento de fungdes
técnicas ocupadas por servidores de carreira. Adicionalmente, sistemas legados de
compras governamentais dispersos resultam em assimetria de pregos contratados e baixa
transparéncia na concessao de regimes especiais e isengdes tributarias casuisticas
ocorridas em décadas passadas.

2. Problema

Existéncia de nichos de ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos decorrentes do
excesso de cargos comissionados, falta de padronizagéo nas compras publicas e
necessidade de transparéncia radical nos atos administrativos.

3. Objetivo



Enxugar a estrutura administrativa do Estado, eliminar despesas supérfluas, profissionalizar
a gestado publica por meio da meritocracia e implementar transparéncia em tempo real sobre
todo e qualquer centavo gasto pelo erario.

4. Propostas

e Reducao Estrutural de Cargos Politicos: Corte linear de 30% dos cargos em
comissao de livre nomeagao na administracao direta e indireta, convertendo fungdes
essenciais em chefias preenchidas exclusivamente por critérios de mérito por
servidores efetivos.

e Portal de Transparéncia 2.0 (Tempo Real): Evolugao da plataforma de
transparéncia do Estado para disponibilizar dados abertos legiveis por maquina,
detalhando em tempo real notas fiscais eletrénicas de compras governamentais,
diarias e remuneracdes nominais.

e Auditoria Permanente da Folha de Pagamento e Beneficios: Implantacdo de
rotinas continuas de cruzamento de dados pela Controladoria-Geral do Estado
(CGE-MT) para identificar e suprimir pagamentos cumulativos indevidos, respeitando
rigorosamente os limites constitucionais e as decisdes judiciais pregressas
transitadas em julgado.

e Central de Compras Inteligentes: Centralizagdo dos pregdes eletrénicos e
compras do Estado sob um sistema baseado em tabelas de precos de referéncia
maxima, utilizando compras em escala para forgar a reducao dos valores
homologados.

e Avaliacao Sistematica de Politicas Publicas: Criacao do Comité de Avaliagcédo de
Gastos Publicos para mensurar a relagédo custo-beneficio de todos os programas
estaduais, extinguindo agbes governamentais que nao apresentem impacto social
mensuravel por indicadores.

e Desmaterializagao e Governo 100% Digital: Transigcdo completa para o processo
administrativo eletrénico, eliminando o uso de papel fisico em todas as secretarias e
autarquias do Estado, gerando economia em insumos e arquivamento.

5. Execugao

A lideranga do projeto cabera a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG-MT) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE-MT), mediante decretos de
reestruturagédo organizacional e projetos de lei de reforma administrativa encaminhados a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso (ALMT).

6. Financiamento

Esta dimensdo ndo demanda novos recursos; pelo contrario, trata-se de uma politica
geradora de superavit operacional e liberagdo de espaco fiscal para investimentos. A
economia gerada pela supresséo de cargos e eficiéncia nas compras sera integralmente
destinada para investimentos finalisticos em saude, seguranca e educacgao.

7. Indicadores
e Relagao percentual entre despesa com cargos comissionados e receita corrente
liquida.
e indice de digitalizacéo dos servigos publicos estaduais.



e Economia real gerada por revisdes contratuais e pregdes unificados.
e Volume de processos fisicos tramitados na administracdo estadual (meta tendendo a
zero).

8. Metas para quatro anos

e Reduzir o gasto total com cargos comissionados de natureza estritamente politica
em 40%.

e Alcancar a digitalizagdo de 100% dos servigos publicos estaduais demandados pelo
cidadao e empresas (Padrdo Poupatempo Digital).

e Rever e repactuar contratos continuados gerando uma economia minima acumulada
de R$ 300 milhdes ao longo do periodo.

EIXO 6 — RESPONSABILIDADE FISCAL

1. Diagnéstico

Mato Grosso possui uma situagao fiscal controlada, enquadrando-se nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) quanto a despesa com pessoal. No entanto, o histérico de
dependéncia da volatilidade das receitas atreladas ao agronegdécio exige mecanismos de
protecdo macroecondmica rigidos. A Emenda Constitucional Estadual do Teto de Gastos
(vinculada aos critérios federais) necessita de calibragéo técnica constante para nao
engessar a capacidade de investimento publico em infraestrutura (SINFRA-MT). Conforme
dados do Tesouro Nacional, o Estado precisa preservar sua nota de Capacidade de
Pagamento (CAPAG A) para garantir acesso a créditos de baixo custo destinados a grandes
investimentos de longo prazo.

2. Problema

Exposicao da receita publica estadual a ciclos econdmicos de precos internacionais de
commodities e necessidade de otimizac&o alocativa das despesas correntes para maximizar
a capacidade interna de investimentos com recursos proprios.

3. Objetivo

Fixar o principio do Déficit Zero, estabilizar o crescimento das despesas correntes abaixo do
crescimento das receitas e consolidar a exceléncia fiscal de Mato Grosso (Manutencao da
CAPAG A).

4. Propostas

e Adocao das Praticas do Livro Amarelo de Gestéao Fiscal: Implementagéo
rigorosa do manual de eficiéncia de gastos, que veda a criagdo de despesas
continuadas sem a correspondente receita permanente ou extingdo de despesa
equivalente.

e Manutencao Rigida e Aperfeigoamento do Teto de Gastos: Controle estrito das
despesas correntes, impedindo o crescimento real desordenado da maquina
administrativa acima dos indices oficiais de inflagao (IPCA).

e Implementagao do Orgamento por Desempenho: Condicionamento da liberacao
de cotas orcamentarias trimestrais as secretarias de Estado ao cumprimento de



metas fisicas de entrega de servigos publicos estabelecidas no PPA (Plano
Plurianual).

e Blindagem e Otimizagdao do FETHAB: Destinacdo legal exclusiva dos recursos
arrecadados pelo Fundo de Transporte e Habitagdo (FETHAB) para obras de
infraestrutura, vedando seu uso para pagamento de folha de salarios, encargos ou
custeio da maquina administrativa geral.

e Modernizagao da Fiscalizacao Tributaria Digital: Utilizacdo de técnicas de Data
Analytics e cruzamento de notas fiscais eletrbnicas de transito pela SEFAZ-MT para
combater a sonegacao fiscal no comércio interestadual, sem elevagao de aliquotas
tributarias.

e Fundo de Estabilizagao Fiscal e Macroecondmica: Criagdo de um colchdo
financeiro anticiclico com percentual dos superavits fiscais anuais, visando garantir a
continuidade de investimentos em periodos de queda internacional de precos
agricolas.

5. Execucgao

A condugéo técnica cabera privativamente a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ-MT)
e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG-MT).

6. Financiamento

A sustentabilidade fiscal € o meio de autofinanciamento do Estado. A governanga rigorosa
assegura a Mato Grosso menor custo de captacao de recursos junto a consércios bancarios
internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, o BID e o KFW aleméo.

7. Indicadores

Resultado Primario e Nominal anual do Estado (Tesouro Nacional).

Relacao percentual entre Despesa Corrente e Receita Corrente Liquida (RCL).
Rating de Capacidade de Pagamento (CAPAG) emitido pela STN.

Percentual da RCL destinado a Investimentos Publicos Reais.

8. Metas para quatro anos

e Manter o equilibrio fiscal continuo sob a diretriz de Déficit Zero em todos os anos do
mandato.

e Assegurar a manutengao ininterrupta da classificagdo CAPAG A junto ao Tesouro
Nacional.

e Garantir que a taxa anual de investimento publico real se mantenha em patamar
igual ou superior a 15% da Receita Corrente Liquida.

EIXO 7 — SAUDE COM GESTAO

1. Diagnéstico

O sistema de saude publica em Mato Grosso, estruturado de forma descentralizada pelo
SUS, padece de gargalos crénicos na regulagdo do acesso a consultas especializadas,
exames de alta complexidade e cirurgias eletivas. Relatérios do DATASUS e auditorias do
Tribunal de Contas indicam assimetria regional: enquanto a Baixada Cuiabana e o Sul do
Estado concentram a maior complexidade hospitalar, pacientes das macrorregides do



Araguaia e do Norte enfrentam longos deslocamentos terrestres para obter atendimento
especializado. O sistema de controle de filas (SISREG) carece de visibilidade externa,
alimentando a percepc¢ao de falta de transparéncia e abrindo margem para a judicializagéao
excessiva da saude.

2. Problema

Falta de transparéncia em tempo real e lentidao regulatéria na gestao das filas por
procedimentos especializados, associadas a infraestrutura hospitalar descentralizada
insuficiente e ineficiéncia operacional na gestao das unidades regionais.

3. Objetivo

Instituir a transparéncia absoluta no sistema de regulagao de vagas, otimizar a operacao
dos Hospitais Regionais por meio de contratos de gestédo orientados a resultados e
aprimorar a logistica de transporte de pacientes de média e alta complexidade.

4. Propostas

¢ Implantagao da Fila Unica Estadual Digital: Unificacdo das demandas de
regulacédo do SUS em Mato Grosso em uma plataforma digital aberta de consulta
publica. O cidadao podera verificar sua posi¢cao exata na fila, o tempo estimado de
espera e os critérios de prioridade clinica adotados (Protocolo de Manchester).

e Fortalecimento e Modernizagao dos Hospitais Regionais: Ampliagdo da
capacidade resolutiva das unidades hospitalares existentes (Sinop, Sorriso,
Caceres, Rondonopolis, Alta Floresta, Barra do Gargas) com a contratualizacao de
novas especialidades médicas de alta demanda.

e Contratos de Gestao por Desempenho e Resultados: Transicdo do modelo de
repasse fixo para modelos de eficiéncia em saude nas parcerias com Organizagdes
Sociais de Saude (OSS) ou fundagdes publicas. O repasse financeiro estadual
passara a ser condicionado ao cumprimento de metas de produtividade (exames
realizados, cirurgias efetuadas e reducao da taxa de infecgao hospitalar).

e Consorcios Regionais de Saude Intermunicipais: Apoio financeiro e técnico
estruturado aos consorcios intermunicipais para realizacdo de mutirdes
regionalizados de exames especializados (Ressonancias, Tomografias,
Endoscopias) nos municipios polos, evitando deslocamentos desnecessarios para a
capital.

e Logistica e Transporte Inteligente de Pacientes: Criagdo de centrais de frotas
regionais integradas com ambulancias e micro-6nibus sanitarios rastreados por
satélite e agendamento eletrénico, além da consolidagdo do SAMU Aero-médico
estadual para transferéncias de emergéncia de alta complexidade.

e Telessaude e Telediagnéstico Especializado: Implementagcao de postos de
telemedicina em postos de saude de municipios de pequeno porte, permitindo que
clinicos gerais consultem especialistas (cardiologistas, neurologistas, oncologistas)
dos grandes centros hospitalares em tempo real.

Fluxo do Sistema de Fila Unica:

Paciente Triado (SUS) -> Insergéo no Sistema Unificado (Web/App) ->
Classificagao de Risco por Critério Clinico -> Consulta Publica Online (Posigéo



+ Tempo Estimado) -> Encaminhamento Automatizado para Hospital Regional
ou Consoércio Local.

5. Execucgao

A execucao ficara a cargo da Secretaria de Estado de Saude (SES-MT), em articulagao
direta com as Secretarias Municipais de Saude, o Conselho de Secretarias Municipais de
Saude (COSEMS-MT) e a Controladoria-Geral do Estado para fiscalizagdo dos contratos de
gestao.

6. Financiamento

Recursos provenientes do Orgcamento Geral do Estado destinados a Saude (minimo
constitucional de 12%), complementados por repasses do Fundo Nacional de Saude
(FNS/SUS) e emendas parlamentares direcionadas a investimentos estruturais em
equipamentos de alta tecnologia.

7. Indicadores

e Tempo médio de espera na fila de regulacdo para cirurgias eletivas prioritarias.
e Taxa de ocupacdo e resolutividade dos leitos de UTI nos Hospitais Regionais.
e indice de satisfagdo do usuario do sistema estadual de satde (ouvidorias).

e Custo por procedimento realizado sob o regime de contrato de desempenho.

8. Metas para quatro anos

e Reduzir o tempo médio de espera para exames diagndsticos de alta complexidade
em 45%.

e Garantir a disponibilizacdo publica da consulta a Fila Unica Digital para 100% dos
procedimentos regulados em até 180 dias do inicio da gestao.

e Zerar o déficit de cobertura do SAMU Aero-médico nas macrorregides Norte e
Araguaia.



CONSIDERAGCOES FINAIS: O COMPROMISSO COM O
FUTURO DE MATO GROSSO

A elaboracao destas Diretrizes Estratégicas de Governo para o quadriénio 2027—2030
consolida um novo paradigma para a gestao publica do Estado de Mato Grosso. Este
documento afasta-se definitivamente da tradicdo de promessas eleitorais voluntaristas e
agendas puramente retéricas para estabelecer um roteiro operacional maduro,
fundamentado na racionalidade econdmica, na seguranga juridica e na centralidade dos
servigos prestados ao cidado.

A Integragao Estratégica como Vetor de Desenvolvimento

O sucesso das politicas publicas propostas nao reside na execucéo isolada de seus
componentes, mas na sinergia intrinseca entre os eixos estruturantes. A Revolucéo
Logistica e a Industrializacdo de Verdade atuam como o motor econdmico do Estado,
gerando o adensamento de valor necessario para expandir a competitividade
mato-grossense e atrair investimentos globais.

Esse incremento de eficiéncia e dinamismo econdmico prové a sustentabilidade financeira
indispensavel para o financiamento robusto e continuo da Saude com Gestéo, da
Seguranga Publica de controle territorial estrito e de uma Educacgao voltada a formagao
técnica, disciplinar e tecnoldgica das futuras geragoées.

A Governanga Inegociavel da Maquina Publica

O alicerce que confere viabilidade a todo este ecossistema de metas € o bindmio composto
pela Responsabilidade Fiscal e pelo Corte de Privilégios. Sob a diretriz inflexivel do Déficit
Zero e o cumprimento das balizas rigorosas de gestao, o Estado de Mato Grosso assume o
compromisso ético e técnico de gastar menos com a sua prépria manutengao para investir
mais na atividade-fim.

A transigéo definitiva para um governo 100% digital, a transparéncia radical em tempo real e
a reducao de cargos politicos de livre nomeacao sinalizam uma ruptura clara com o modelo
burocratico tradicional, pavimentando o caminho para uma administragao publica pautada
estritamente pela meritocracia, avaliagao de desempenho e governanga baseada em
indicadores mensuraveis.

O FUTURO E GLORIOSO!

Este plano de governo apresenta ao cidadao, ao servidor publico e as forgas produtivas um
contrato de previsibilidade. Menos burocracia, mais eficiéncia. Menos privilégios, mais
transparéncia. Diante dos desafios complexos que se impdem para o préximo quadriénio, o
Poder Executivo apresenta-se tecnicamente preparado, financeiramente responsavel e
institucionalmente comprometido em liderar o Estado de Mato Grosso rumo a um patamar
superior de desenvolvimento e modernidade administrativa.
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