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Apresentacao

Este programa é fruto do acumulo de elaboragéo construido pela militdncia do PSTU no Rio de
Janeiro. Nao se trata de uma lista de promessas eleitorais, mas de um conjunto de propostas
fundamentadas em dados que expressam os interesses da classe trabalhadora fluminense diante
de um estado marcado pela decadéncia econbémica, pelo desemprego, pela fome, pela violéncia
do Estado e pelas privatizagdes. Apresentamos este programa ao Tribunal Superior Eleitoral como
compromisso publico de nossa candidatura, ciente de que sua realizagdo plena exige a
mobilizagao organizada dos trabalhadores e trabalhadoras.

O diagnéstico: o estado mais decadente de um pais decadente

O Rio de Janeiro atravessa um processo de desindustrializagdo absoluta, e ndo apenas relativa
como ocorre no restante do Brasil. Enquanto o pais como um todo produz proporcionalmente
menos riqueza industrial em comparacdo ao mercado mundial, mas ainda cresce em termos
absolutos, no Rio de Janeiro a industria de transformacgao encolheu fisicamente: sua producgao é
hoje 15% menor em valor do que era em 1985. Entre 2002 e 2018, o PIB brasileiro cresceu 20,6%
a mais que o do Rio de Janeiro, € no mesmo periodo o valor produzido pela industria de
transformacéo fluminense caiu 14,9% em termos absolutos.

O reflexo mais dramatico dessa decadéncia aparece no emprego. Entre 1985 e 2020, o emprego
formal cresceu apenas 40,88% no Rio de Janeiro, o pior resultado entre todos os estados
brasileiros, contra uma média nacional de 130,66%, mais de trés vezes maior. Somente entre
2012 e 2020, o Rio perdeu 15,57% de seus empregos formais, enquanto a média nacional caiu
apenas 2,58%. Ja na industria de transformacéo especificamente, o Rio de Janeiro &, ao lado de
Sao Paulo, o unico estado do pais que teve queda absoluta de postos de trabalho entre 1985 e
2020: uma redugao de 34,45%, contra um crescimento médio nacional de 37,88% e picos de mais
de 800% em estados como Roraima.

Essa destruicdo da estrutura produtiva foi mascarada, em parte, pelo peso do setor extrativo de
petréleo, cuja participacdo chegou a representar até trés vezes o valor gerado pela industria de
transformagéo em determinados anos. Mas esse setor, por mais lucrativo que seja, emprega
pouquissimos trabalhadores: ao fim de 2021 eram apenas 37 mil empregados na extragdo mineral,
quase dez vezes menos que na industria de transformacdo, mesmo esta estando em franca
decadéncia. O petréleo gera renda para acionistas e royalties para o Estado, mas nao gera



emprego nem alimenta as demais cadeias produtivas internas, ja que sua produgdo é
majoritariamente exportada.

O resultado desse quadro é que 65,51% da forga de trabalho fluminense hoje esta desempregada
ou subempregada, formando um imenso exército industrial de reserva que pressiona salarios para
baixo em toda a economia. Em 2021, mais de 4,6 milhdes de pessoas estavam sem emprego no
estado, quase 600 mil a mais que em 2015. Ao mesmo tempo, o trabalho informal cresceu 25%
entre 2015 e 2021, enquanto o trabalho formal caiu quase 9% no mesmo periodo. Nos ultimos
anos, o numero de pessoas passando fome no estado quadruplicou, chegando a mais de 2,7
milhdes, e mais de 57% da populacao fluminense vive algum grau de inseguranga alimentar.

Enquanto isso, da riqueza produzida pelos trabalhadores do estado, apenas cerca de 25% fica em
suas maos: os outros 75% sao apropriados por empresarios, bancos e pelo proprio Estado. Ao
final de 2021, o Rio de Janeiro tinha 37 bilionarios, segundo a revista Forbes, concentrando uma
fortuna pessoal proxima de 80 bilhdes de reais, mais do que toda a arrecadacgao estadual em um
ano. Somente a Petrobras distribuiu, em 2021, mais de 100 bilhdes de reais em dividendos a
acionistas, valor superior aos 91 bilhdes de reais arrecadados por todo o governo do estado
naquele ano. A CSN, no mesmo ano, viu seu lucro liquido crescer 1.179% e seus dividendos
223%, enquanto a massa salarial de seus trabalhadores cresceu apenas 4,39%, um valor inferior
a inflacdo do periodo.

Financgas publicas: royalties, privatizagcoes e divida

O Rio de Janeiro tornou-se estruturalmente dependente dos royalties do petréleo, que respondem,
historicamente, por cerca de 20% da arrecadacao estadual. O problema é que essa receita, que
deveria ser um recurso extra para compensar impactos sociais e ambientais da exploracao
petrolifera, tornou-se organica ao funcionamento do Estado. Como essa receita oscila de acordo
com o preco internacional do petréleo, cada queda brusca de pregos provoca o colapso das
finangas estaduais, como ocorreu entre 2014 e 2017, quando o déficit orcamentario chegou a mais
de 10 bilhdes de reais em 2016. Diferentemente de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, outros
estados que também enfrentaram crise fiscal na mesma época, o Rio de Janeiro apresenta uma
dinamica de arrecadacado muito mais instavel e dependente dessa fonte externa de receita.

O estado foi pioneiro nas privatizacées no Brasil, com a venda, ainda entre 1996 e 1998, de
empresas como CSN, CERJ, Light, Banerj, CEG, além da entrega do sistema de trens, metrd e
barcas a iniciativa privada. Se privatizar fosse solugédo para as finangas publicas, o Rio de Janeiro
seria hoje o estado mais estavel do pais. Nao é o que ocorre. O caso mais recente e emblematico
é o da CEDAE, privatizada em 2021 por 22,7 bilhdes de reais, mesmo nunca tendo apresentado
problemas financeiros: a empresa sempre gerou lucro liquido e dividendos ao Estado, e seu lucro
s6 caiu em 2020, quando o0 governo ja se preparava para a venda.

Desde 2017, o Rio de Janeiro esta sob um Regime de Recuperagido Fiscal que suspendeu o
pagamento de juros e amortizacdes da divida, atualmente na casa de 163 bilhdes de reais, quase
o dobro da receita corrente liquida anual do estado. Em troca, o plano impds privatizacdes,



reforma da previdéncia estadual, teto de gastos e limitagcdo do crescimento das despesas a
inflacdo. O resultado aparente de "recuperagdo” nas contas publicas a partir de 2018 nao passa
de uma suspensao temporaria da divida, que continua crescendo com juros, empurrando a conta
para o futuro e para a classe trabalhadora.

O abandono dos servigos publicos em numeros

Os efeitos dessa légica podem ser vistos diretamente no orgamento. As despesas do estado com
educacao, que representavam 18,53% da arrecadagéao total em 2003, cairam para 7,42% em 2021.
Em quatro dos ultimos anos analisados, o estado sequer cumpriu o piso constitucional de 25% do
orcamento em educagdo. Os investimentos em creches, fundamentais para a permanéncia das
maes trabalhadoras no mercado de trabalho, cairam de 382 milhdes de reais em 2015 para 312
milhdes em 2021, uma queda de 19% mesmo sem descontar a inflagdo do periodo. O
investimento no ensino superior estadual ficou praticamente estagnado por uma década, o que
representa queda real de cerca de um ter¢co quando descontada a inflagdo acumulada de 61% no
periodo.

Na saude, o piso constitucional de 12% do orgamento tornou-se, na pratica, um teto: o estado saiu
de 17,26% de investimento em 2016 para apenas 12,55% em 2021. Ao mesmo tempo, entre 2016
e 2020, mais de 7 bilhdes de reais foram repassados as Organizagdes Sociais que administram
unidades de saude, modelo marcado por escandalos de corrupgao, incluindo o processo de
impeachment do ex-governador Wilson Witzel. Ao final de 2021, mais da metade dos profissionais
de saude vinculados a Secretaria de Estado de Saude eram contratados por OSs, enquanto os
servidores estatutarios ndo chegavam a 24% do total.

No transporte, o investimento estadual em transporte ferroviario correspondeu a apenas 0,09% do
orcamento do setor, menos de 1 milhdo de reais, enquanto quase a totalidade dos recursos foi
destinada ao transporte rodoviario, mais caro, mais poluente e menos eficiente. Nao por acaso, o
MetréRio e o Metr6 da Bahia sédo as unicas duas operadoras de metrd do pais que nao recebem
subvencao publica, e justamente por isso apresentam as maiores taxas de lucro do setor no Brasil,
obtidas as custas da redugédo do numero de passageiros atendidos.

Na habitagédo, o déficit chegou a 481 mil moradias em 2019, atingindo mais de 2 milhdes de
pessoas, enquanto o investimento estadual em habitagdo urbana jamais ultrapassou 0,2% da
receita total do estado entre 2013 e 2021, chegando a apenas 687 mil reais em 2017.
Paradoxalmente, a taxa de vacéancia residencial na cidade do Rio chegou a quase 20% em 2021:
ha imdveis disponiveis, mas fora do alcance financeiro de quem precisa de moradia.

Racismo, machismo e violéncia do Estado em dados

O Rio de Janeiro concentra uma das maiores populagdes negras do pais, mais de 9 milhdes de
pessoas, € ao mesmo tempo apresenta uma das maiores desigualdades salariais raciais do Brasil.
A remuneracgdo de trabalhadores negros no estado fica cerca de 28% a 32% abaixo da média
geral, uma diferenga ainda maior que a média nacional. O percentual de vitimas negras entre os



homicidios no estado passou de cerca de 51% no fim dos anos 1990 para mais de 70% nos anos
recentes, evidenciando o carater cada vez mais racializado da violéncia letal no Rio de Janeiro,
seja ela praticada por policiais, por fac¢des ou por milicias.

A violéncia do Estado tem enderecgo certo: em 2021, das 4.750 mortes violentas registradas, 1.356
foram causadas por intervencao policial, e o peso da letalidade policial no total de homicidios
cresceu 317% desde o ano 2000. Na regido metropolitana do Rio, operagdes policiais
responderam por 56% de todas as vitimas de letalidade violenta em determinado periodo recente.
Trés das cinco chacinas mais sangrentas cometidas pela policia fluminense ocorreram nos ultimos
anos: Jacarezinho, Vila Cruzeiro e Complexo do Alemao, todas sob 0 mesmo governo estadual.

Um fenbmeno decisivo, documentado por pesquisas da UFF, é que as milicias hoje controlam
mais da metade do territério da regiao metropolitana do Rio, com cerca de 3,6 milhdes de pessoas
vivendo sob seu dominio direto. Essas organiza¢des, compostas majoritariamente por policiais e
agentes de seguranga na ativa ou aposentados, deixaram de ser um poder paralelo para se
tornarem parte da estrutura do préprio Estado, ocupando cargos eletivos e mediando o acesso a
servicos publicos como moradia popular, distribuicdo de gas e licenciamento de terrenos.

Quanto as mulheres, os casos de feminicidio cresceram 73% em cinco anos no estado. Em 2020,
55% das vitimas de feminicidio eram mulheres negras, € 58% dos casos ocorreram dentro da
prépria casa da vitima. A diferenca salarial entre homens e mulheres também é histérica e
persistente em toda a série de dados disponivel.

1. Emprego, renda e plano de obras publicas

Diante desse quadro estrutural, defendemos um plano emergencial para acabar com a fome e
garantir emprego, moradia e renda digna. Propomos auxilio emergencial de um salario minimo
para todo desempregado, isengao de tarifas de agua, luz e IPTU para essa populagao, passe livre
em transporte publico e suspensdo dos aluguéis para inquilinos de grandes proprietarios. Para
ampliar postos de trabalho, defendemos a reducido da jornada para 30 horas semanais sem
reducao de salario, um piso salarial estadual digno, a proibicao das terceirizagbes e a efetivagéo
de trabalhadores terceirizados em empresas e 6rgaos publicos, além da convocacao imediata de
todos os aprovados em concursos publicos.

Propomos um amplo plano de obras publicas, financiado por taxagéo sobre as grandes fortunas,
que construa creches, escolas, clinicas da familia, hospitais, restaurantes populares, moradia
popular capaz de zerar o déficit habitacional de quase meio milhdo de unidades, saneamento
basico, equipamentos culturais e esportivos nos suburbios e favelas, além de casas-abrigo para
mulheres e pessoas LGBTI vitimas de violéncia.

2. Transporte publico estatizado e de qualidade

Defendemos a revogacao das privatizagbes da Supervia e do MetréRio, sem indenizagao as
empresas, com gestdo sob controle dos trabalhadores do setor e da populagdo usuaria. A
experiéncia concreta mostra que enquanto o investimento pesado em infraestrutura fica a cargo do



patriménio publico, como no caso da Rio Trilhos, os lucros ficam com a operadora privada: a
MetréRio obtém lucro bruto de centenas de milhdes de reais sobre uma receita superior a 800
milhdes, enquanto o ativo publico que sustenta toda a operagcédo sequer é remunerado. Propomos
auditoria publica das concessoes, apuragcao de responsabilidades por desvios e corrupgao, e um
plano de ampliacao da malha metroferroviaria, priorizando o transporte sobre trilhos como espinha
dorsal da mobilidade urbana, tal como ocorre em sistemas subsidiados de outras capitais
brasileiras, onde a subvencao publica permite tarifas mais baixas sem sacrificar o niumero de
passageiros atendidos.

Defendemos também a estatizacdo dos servicos de barcas e 6nibus municipais, com tarifas
sociais, passe livre para desempregados e caminho para a tarifa zero.

3. Educacao publica, gratuita, laica e de qualidade

Defendemos o investimento minimo constitucional de 25% do orcamento em educacgao, patamar
hoje sistematicamente descumprido, com a revogacao de mecanismos que limitam gastos sociais.
Propomos a suspensado da implementacdo autoritaria do Novo Ensino Médio e a construgéo
coletiva de propostas pedagdgicas pela comunidade escolar, sem interferéncia da iniciativa
privada. Somos contrarios a projetos como Escola Sem Partido e as escolas civico-militares.

Defendemos a estatizacdo das instituicbes privadas de ensino superior, o fim das dividas
estudantis, a ampliagdo da rede publica em todas as regides do estado, com cursos que atendam
as necessidades da populagdo e nido apenas aos interesses econdmicos regionais, € a gestao
democratica das universidades por conselhos comunitarios com participacao de estudantes,
trabalhadores e moradores. Diante da estagnagcao or¢camentaria de mais de uma década no
ensino superior estadual, defendemos aumento substancial e imediato de recursos para UERJ,
UENF e FAETEC. Defendemos a manutengdo e ampliacao das cotas raciais, politicas afirmativas
para povos indigenas, refugiados e pessoas LGBTI, além de educacdo sexual nas escolas e
combate a LGBTIfobia.

4. Saude publica, sem privatizagao

Defendemos o fim do modelo de gestdo por Organizagbes Sociais e qualquer forma de
privatizagdo da saude, modelo que ja custou bilhées de reais em recursos publicos sem garantir
qualidade de atendimento. Defendemos investimento acima do piso constitucional de 12%, hoje
tratado pelo governo estadual como teto. Propomos concursos publicos imediatos com plano de
cargos e carreira em todos os niveis de atengao, reabertura de vagas fechadas em clinicas da
familia, UPAs e hospitais, recuperacido da rede federal e estadual, e ampliagdo da vacinacéo.
Defendemos que unidades de saude de grandes grupos privados sejam integradas ao SUS
mediante taxagao das fortunas do setor, garantindo saude totalmente publica e gratuita para todos.

5. Segurancga publica sem militarizagao
Rejeitamos a ideia de que o problema da violéncia se resolve com mais repressao policial. Os
dados mostram que a prépria forgca policial € hoje um dos principais agentes de letalidade violenta



no estado, com peso crescente ano apds ano. Defendemos a desmilitarizagdo da seguranga
publica e da Policia Militar, com constituicdo de uma policia civil Unica, democracia interna e direito
de organizagao dos policiais de base. Somos contrarios as UPPs e ao programa Cidade Integrada,
que reeditam a mesma logica militarizada e racista.

Defendemos a puni¢cao de agentes envolvidos em chacinas e tortura, e a descriminalizacao das
drogas, com controle estatal da producdo e comercializagdo, revertendo os lucros para
investimento social e acompanhada de politica de reparagéo a juventude negra encarcerada pela
guerra as drogas. Diante da constatacdo de que as milicias hoje controlam mais da metade do
territério metropolitano e ocupam postos dentro do préprio aparato estatal, defendemos
investigacdo e punicao rigorosa de agentes publicos envolvidos nessas organizagdes, com
expropriagdo de seu patrimdnio ilicito. Defendemos ainda o direito a autodefesa dos trabalhadores,
moradores de favelas e setores oprimidos frente a violéncia do Estado, das milicias e da extrema-
direita.

6. Meio ambiente

Defendemos a universalizagao do saneamento basico, com fim do despejo de esgoto in natura na
Baia de Guanabara, onde apenas cerca de 24% do esgoto coletado é efetivamente tratado, e nos
demais rios do estado, e obrigatoriedade de tratamento de efluentes e emissbes pelas grandes
empresas, com estatizagcdo daquelas que descumprirem normas ambientais. Propomos plano de
fechamento controlado das usinas nucleares de Angra e das termelétricas, garantindo realocacao
com emprego e direitos para os trabalhadores do setor. Defendemos a estatizagéo, sob controle
dos trabalhadores, da Petrobras, CSN e grandes metalurgicas, com o objetivo de reduzir impactos
ambientais, além de um plano de expansao do transporte sobre trilhos para reduzir a circulagao de
automoveis.

7. Contra o racismo, o machismo e a LGBTIfobia

Diante de uma desigualdade salarial racial que supera a média nacional e de uma letalidade
policial cada vez mais concentrada sobre a populacédo negra, defendemos reparagao histérica aos
negros e povos indigenas, demarcacao de terras indigenas e quilombolas, salario igual para
trabalho igual e fim do encarceramento em massa da juventude negra. Diante do aumento de 73%
no feminicidio em cinco anos, defendemos delegacias especializadas com funcionamento 24
horas, casas-abrigo, ampliagdo da Lei Maria da Penha, socializagdo do trabalho doméstico com
lavanderias e restaurantes publicos, creches em tempo integral, licenca maternidade e
paternidade de um ano com estabilidade, e o direito ao aborto legal, seguro e gratuito pelo SUS.

Para a populagdo LGBTI, defendemos cotas em empresas publicas e privadas, ampliacido do
acesso a terapia hormonal e antirretroviral pelo SUS sem restrigdes, delegacias especializadas e
combate efetivo a LGBTIfobia nas escolas e nas instituigdes.

8. Um programa para a juventude



A juventude trabalhadora do Rio de Janeiro vive dividida entre o desemprego, a precarizagao e a
violéncia policial, sendo a principal vitima tanto do desmonte da industria quanto do modelo de
seguranca publica vigente. Defendemos investimento macico em educagdo publica com
permanéncia estudantil garantida, fim das reformas trabalhista e previdenciaria, desmilitarizagéo
da PM e fim das UPPs, e legalizagao das drogas como instrumento de combate ao trafico e a
guerra que hoje vitima majoritariamente jovens negros e pobres.

9. Expropriar os bilionarios, romper com a recuperacao fiscal

Defendemos a taxagao das grandes fortunas do estado, hoje concentradas em pouco mais de
trinta familias, a proibicdo de remessa de lucros ao exterior, o fim de todas as isengdes fiscais
concedidas a grandes empresas, com auditoria publica desses acordos, e a nacionalizagdo da
Petrobras sob controle dos trabalhadores, de forma a constituir uma cadeia produtiva de petrdleo e
derivados que gere emprego e renda para a populacao fluminense, revertendo a atual légica em
que o setor extrativo concentra a maior parte do PIB estadual mas emprega uma fragdo minima da
forca de trabalho.

Defendemos a suspenséo e auditoria da divida publica estadual, hoje proxima de 200% da receita
corrente liquida, e a inversao da légica orcamentaria, priorizando saude, educacéo e salarios dos
servidores publicos, com revisdo da aliquota previdenciaria cobrada dos trabalhadores do estado.

10. Democracia operaria e participagao popular

Defendemos que o plano de obras e as politicas publicas propostas neste programa sejam
discutidos e fiscalizados diretamente pela populagédo organizada, por meio de conselhos populares
nos bairros, escolas, hospitais e locais de trabalho, com representantes eleitos e revogaveis a
qualquer momento pelas bases. Entendemos que a plena realizagdo deste programa depende da
mobilizacdo e organizacdo independente da classe trabalhadora, rediscutindo o papel das
instituicdes, e nos comprometemos a usar o mandato, se eleitos, como instrumento de denudncia,
organizagao e fortalecimento da luta popular no Rio de Janeiro.



